
日本对非洲抗疫援助外交
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　　摘　要：自１９９３年东京非洲发展国际会议平台建立至今，日本对非关系逐渐从“保

持存在”转为“战略重视”，援助模式由“传统援助”变为“经济合作”，同时在方式上紧拉国

际组织开展多边合作，在方向上也突出对非洲重点战略地区的重视。自２０２０年新冠肺

炎疫情暴发以来，非洲各国受疫情严重冲击，日本作为世界卫生医疗及对外援助大国，为

增加自身在非影响力，着眼后疫情时代日非合作，不断加大对非洲紧急卫生医疗援助力

度，着力开展“抗疫外交”。本文从疫情前日本对非战略布局切入，重点整理疫情暴发后

日本对非抗疫援助新变化，试析其动因并研判发展趋势。
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　　长期以来，在日本传统对外关系中，地理位置偏远的非洲并不占有

重要地位。日本对非外交战略从最开始的外交接触，到融入美西方对发

展中国家援助体系后对非开展政府开发援助（ＯＤＡ）外交，再到重视非方

市场资源以官民协作推广经济外交等，历经较长的发展变化阶段。直到

近年来中国等新兴市场国家不断加大对非投入力度，非洲各国“向东看”

势头愈发猛烈，日本对非逐渐转为战略重视。２０２０年，随着新冠肺炎疫

情在非洲暴发，日本作为世界医疗卫生和对外援助大国，延续对非洲国

家社会民生领域援助传统，利用自身技术优势，对非开展以卫生医疗援
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助为核心的抗疫外交特征愈发显著。

　　一、日本开展对非抗疫援助背景

　　近年来，非洲大陆逐渐成为各域外大国权力角逐的重要战场，日本

也愈发重视在非彰显其经济实力和政治影响力。长期以来，日本以“东

京非洲发展国际会议（ＴＩＣＡＤ）”为基轴，紧拉国际组织，重视非洲域内重

点地区与国家，着力深化对非经贸投资合作，不断完善自身对非战略布

局。２０２０年初突如其来的新冠肺炎疫情打乱了国际对非合作进程，日方

本应加快落实的２０１９年第七届ＴＩＣＡＤ横滨峰会诸项成果也因此被迫

停摆。非洲贫困人口众多，传染病肆虐，人口密度大，卫生医疗能力落

后，新冠疫情令非洲面临前所未有的挑战。截至２０２０年１２月底，全非累

计确诊病例数已超２７０万，死亡病例６．４万，且增长速度较快，南非、摩洛

哥、突尼斯、埃及、埃塞俄比亚等国疫情最为严重，其中南非确诊病例数

占非洲确诊病例总数近三分之一。① 当下疫情在非持续蔓延，对各国经

济社会发展造成极大冲击，疫情致非洲出口收入损失超过１０００亿美元，

而公共卫生支出需增加１０６亿美元。② 与中国注重在非开发大型基础设

施建设不同，日本对非传统合作更倾向于社会民生领域的“亲民”路线。

因此，在２０２０年国际对非外交议程和经济往来因受疫情冲击而大大减少

的情况下，日本为延续其对发展中国家援助传统，稳定在非影响力，着眼

后疫情时代日非关系，开始转变思路，以抗疫援助为主要抓手，不断加大

对非卫生医疗援助力度，着力开展抗疫外交。

　　二、日本在非着力推广卫生医疗理念与援助模式

　　日本早在第五届 ＴＩＣＡＤ就积极推动日版“全民健康覆盖（Ｕｎｉ－
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①
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《非洲新冠肺炎疫情最新播报》，新华非洲网站，２０２０年１２月３１日。ｈｔｔｐｓ：／／ｍｐ．ｗｅｉｘｉｎ．

ｑｑ．ｃｏｍ／ｓ／Ｃ７ＫＨｕｘｅ４ｐ０ＹＵＷＵ４ｈｂｊ２７０Ｑ．
Ｋａａｎ　Ｄｅｖｅｃｉｏｇｌｕ，“ＣＯＶＩＤ－１９ｐａｎｄｅｍｉｃ：Ｇｒｅａｔ　ｄａｎｇｅｒ　ａｗａｉｔｓ　Ａｆｒｉｃａ”，Ａｐｒｉｌ　２，２０２０，ｈｔ－
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ｖｅｒｓａｌ　Ｈｅａｌｔｈ　Ｃｏｖｅｒａｇｅ，ＵＨＣ）”①理念在非洲落地，并推动出台非洲

“全民健康覆盖”支援框架，在第七届 ＴＩＣＡＤ会议上继续倡导“扩大

全民健康覆盖”，推动“非洲健康构想”。② 日本将对非卫生医疗援助

细分至疾病预防、人才培养、技术转移、药品器械供应、社会环境改善

等方面，并进一步扩大该理念的内涵外延。③ 安倍还曾与世界卫生组

织总干事谭德塞在《华盛顿邮报》共同撰写专栏文章，呼吁全世界实行全

民健康覆盖④，并在双、多边外交场合一再将该理念作为日本“品牌”大

力倡导宣传。２０２１年初，日本外相茂木敏充访问肯尼亚、塞内加尔时

也一再强调在“全民健康覆盖”理念下加强双方合作，盛赞对方为

ＵＨＣ模范国家。⑤ 作为日本推进全球卫生外交战略的核心内容和安倍

外交重要方向，“全民健康覆盖”已成为日本对发展中国家，特别是对非

洲国家开展卫生医疗援助的“管总”理念和框架。在新冠疫情暴发后，日

本对非各领域援助均系在扩大“全民健康覆盖”与推动“非洲健康构想”

理念框架下开展。同时，日本为进一步推广自身医疗经验和卫生体系

“走出去”，还提出“绝不忽视任何人的健康（誰の健康も取り残さない）”
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①

②

③

④

⑤

“全民健康覆盖”是世界卫生组织推动的重点计划，指所有个体和社区都获得所需的卫生
服务，而不会陷入经济困境。它涵盖全方位高质量基本卫生服务，从健康促进，到预防、

治疗、康复和姑息治疗。２０１５年，世界各国领导人通过了可持续发展目标，承诺到２０３０
年实现全民健康覆盖。
〔日〕外務省：「ＴＩＣＡＤ７における日本の取組」、外務省ホームページ、２０２０年９月。ｈｔ－
ｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／０００５１２９１６．ｐｄｆ．
〔日〕健康·医療戦略推進本部：「アフリカ健康構想に向けた基本方針」、首相官邸ホー
ムページ、２０２０年６月２０日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／ｓｉｎｇｉ／ｋｅｎｋｏｕｉｒｙｏｕ／ｓｕｉｓｉｎ／

ｋｅｔｔｅｉｓｉｒｙｏｕ／ｄａｉ２４／ｓｉｒｙｏｕ６．ｐｄｆ．
Ｓｈｉｎｚｏ　Ａｂｅ　ａｎｄ　Ｔｅｄｒｏｓ　Ａｄｈａｎｏｍ　Ｇｈｅｂｒｅｙｅｓｕｓ，“Ａｌｌ　ｎａｔｉｏｎｓ　ｓｈｏｕｌｄ　ｈａｖｅ　ｕｎｉｖｅｒｓａｌ　ｈｅａｌｔｈ
ｃａｒｅ”，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　１２，２０１９，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ．ｃｏｍ／ｏｐｉｎｉｏｎｓ／ｇｌｏｂａｌ－ｏｐｉｎ－
ｉｏｎｓ／ａｌｌ－ｎａｔｉｏｎｓ－ｓｈｏｕｌｄ－ｈａｖｅ－ｕｎｉｖｅｒｓａｌ－ｈｅａｌｔｈ－ｃａｒｅ／２０１９／１２／１２／９５９４２６９ｃ－１ｃ４７－１１ｅａ－８ｄ５８－
５ａｃ３６００９６７ａ１＿ｓｔｏｒｙ．ｈｔｍｌ．
〔日〕外務省：「茂木外務大臣のケニア訪問」、外務省ホームページ、２０２１年１月１３日。

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ａｆｒ／ａｆ２／ｋｅ／ｐａｇｅ１＿０００９２２．ｈｔｍｌ．「茂木外務大臣のセネ
ガル訪問」、外務省ホームページ、２０２１年１月１１日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／

ａｆ／ａｆ１／ｓｎ／ｐａｇｅ３＿００２９９２．ｈｔｍｌ．



口号①，使其对非洲等发展中国家的抗疫援助更“接地气”，更易被受援国

所接受。

日本政府新冠肺炎疫情对策本部分别于２０２０年２月１３日、３月１０

日“两弹连发”确立新冠肺炎疫情紧急对策，包括向世界卫生组织等国际

组织提供１５０亿日元ＯＤＡ②，明确了向发展中国家提供医疗卫生方面的

物资和技术紧急援助等国际抗疫合作方针。③ ４月１６日，安倍出席七国

集团领导人视频会，与各国达成一致加大对非洲等卫生医疗条件相对落

后地区的紧急抗疫援助。④ ４月３０日，日本国会批准总额高达２５．６９万

亿日元的２０２０年度第１次补充预算案以应对新冠肺炎疫情，被称为“史

上最大规模补充预算案”，其中划拨了８４０亿日元作为对包括非洲在内的

全世界发展中国家的抗疫资金支持。⑤ 日本开展国际抗疫合作主要依托

双边援助与国际组织多边援助相结合的“双轨制”模式，合作领域涵盖加

强应对新冠肺炎病毒能力、构建完备卫生医疗体系、改善社会生活环境

等三个方面，主要目的为协助卫生医疗条件相对落后地区，一是平稳度

过疫情危机，二是完善卫生体系以更好应对未来挑战，三是彻底改善环

境以实现健康安全长远保障。⑥ 日本对外抗疫援助机制双多边划分清
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①
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〔日〕外務省国際保健政策室：「『誰の健康も取り残さない』ための我が国の協力·世界
のＵＨＣ達成に向けて」、外務省ホームページ、２０２０年１０月。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．

ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／１００１０１４７８．ｐｄｆ．
〔日〕「ＷＨＯなどに１５０億円　政府、影響力強化　狙う新型コロナ、中国意識」、日本経
済新 聞 ホ ー ム ペ ー ジ、２０２０ 年 ３ 月 １９ 日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｉｋｋｅｉ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／

ＤＧＸＭＺＯ５７０３９０５０Ｚ１０Ｃ２０Ａ３００００００／．
〔日〕新型コロナウイルス感染症対策本部：「新型コロナウイルス感染症に関する緊急
対応策」、新型コロナウイルス感染症対策ホームページ、２０２０年３月１０日。ｈｔｔｐｓ：／／

ｃｏｒｏｎａ．ｇｏ．ｊｐ／ｅｘｐｅｒｔ－ｍｅｅｔｉｎｇ／ｐｄｆ／ｋｉｎｋｙｕｔａｉｏｕ２＿ｃｏｒｏｎａ．ｐｄｆ．
〔日〕外務省：「Ｇ７首脳テレビ会議」、外務省ホームページ、２０２０年４月１６日。ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｐａｇｅ１＿０００８５７．ｈｔｍｌ．
〔日〕「日本外務省緊急経済対策（令和２年度補正予算外務省所管分）」、外務省ホームペ

ージ、２０２０年４月。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／１０００４２２０３．ｐｄｆ．
〔日〕外務省国際保健政策室：「『誰の健康も取り残さない』ための我が国の協力·世界
のＵＨＣ達成に向けて？」、外務省ホームページ、２０２０年１０月。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．

ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／１００１０１４７８．ｐｄｆ．



晰，涉及领域广泛深入，战略考量更是对疫情“预防”“应对”“恢复”三个

阶段进行全覆盖，做到方向明确，长短结合，尤其是对在卫生医疗领域长

期面临严峻挑战的非洲各国吸引力巨大。

　　三、日本加大对非紧急抗疫援助力度

　　日本开展对外抗疫援助主要涵盖以加强疫情应对和完善卫生医疗

体系为主的无偿资金援助（医疗物资捐赠），以支援发展中国家经济社会

发展为目标的日元贷款以及通过国际组织多边渠道提供援助等三大领

域。① 其中对非洲国家的抗疫援助主要集中在无偿资金援助领域。

（一）向非洲捐赠抗疫紧急医疗物资

日本自２０２０年下半年起逐渐加大对外抗疫援助力度，根据日本外务

省数据统计，截至２０２０年１２月３１日，日本为援助全球发展中国家抗疫，

共与亚洲、非洲、拉丁美洲、大洋洲、欧洲９６个国家签订“经济社会发展计

划”，捐赠紧急医疗物资共计４７８亿日元。② 其对非紧急援助（具体请参

见下表）主要呈现如下几个特点。

第一，接受日本援助的非洲国家数量居各洲第一。在接受日本紧急

医疗物资捐赠的９６个国家中，亚洲国家２２个，主要集中在东南亚和南

亚；拉丁美洲国家１８个，遍布南美和加勒比地区；欧洲国家５个，均为东

欧和巴尔干地区国家；大洋洲国家１４个，全部是南太平洋岛国；非洲国家

３７个，覆盖东西南北中五大次区域。日本在短短半年内对过半数非洲国

家提供紧急援助，充分体现出其对非开展抗疫外交力求做到全覆盖。

第二，日本对非援助资金总额仅次于对亚洲的援助。在日本已实施

的共计４７８亿日元抗疫紧急物资捐赠中，亚洲国家受援２０９亿日元，位列

首位，占比约４３．７％；拉丁美洲国家受援７９亿日元，占比约１６．５％；欧洲
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①

②

〔日〕外務省国際協力局：「日本の新型コロナウイルス感染症対策（途上国支援：概
要）」、外務省ホームページ、２０２０年９月。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／

１０００９８６３３．ｐｄｆ．
〔日〕「日本外務省ＯＤＡ情報一覧」、外務省ホームページ。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／

ｍｏｆａｊ／ｇａｉｋｏ／ｏｄａ／ｎｅｗｓ／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ．



国家受援５亿日元，占比约１％；大洋洲国家受援４０亿日元，占比约

８．４％；非洲国家受援１４５亿日元，约占３０．３％。日本对非援助额低于亚

洲，主要原因在于对东南亚的援助向来是日本ＯＤＡ重中之重，此次对菲

律宾、缅甸、柬埔寨、印度尼西亚、越南、老挝六国的援助额就高达１１５亿

日元，占其对外援助总额近四分之一。因此除东南亚外，非洲在日本对

外紧急抗疫援助中首当其冲。

第三，对非洲各国援助注意均衡但有所侧重。在日本对非紧急医疗

物资捐赠中，北非３国２０亿日元、西非１１国４０亿日元、中非６国１７亿

日元、东非１３国６０亿日元、南非４国８亿日元。非洲各国均存在较大基

础卫生医疗缺口，日本在开展抗疫援助中虽尽量做到多点开花，但关注

重点仍集中在东、西非，受援国数量、金额均远高于其他地区。东、西非

是日本推动“增长之环”①“纳卡拉走廊”②以及“北部走廊”③三大“走廊”基

建工程的重点地区，也是石油、天然气、有色金属等战略资源的主要来源

地，东非更是日本力推的“自由开放的印太构想”域内地区。日本对埃

及、尼日利亚、肯尼亚、埃塞俄比亚四国援助额共４５亿日元，占援非总额

的三分之一。２０２０年初，日本还向尼日利亚疾控中心捐赠了约２０亿日

元的医疗设备以应对拉沙热等热带传染病。可见，日本对非抗疫外交更

倾向于加大对基础设施重点合作地区和次区域主要资源型国家的支持。

第四，援非紧急抗疫物资均为传统医疗硬件设备。主要包括超声波

诊疗仪器、Ｘ光机、热成像仪、自动体外除颤器、小型急救车、医用病床、

医用监视器、ＣＴ扫描仪、血液透析机等常用医疗设备。可见，日本对非

捐赠紧急医疗物资虽以援助抗疫为名，但所捐赠设备中并不包括呼吸

机、医用防护服、检测试剂盒等应对新冠疫情的专项医疗用品，其捐赠性
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①

②

③

日本２０１５年参与连接布基纳法索、科特迪瓦、多哥、尼日利亚等西非国家的环状公路建
设项目，共提供３１５亿日元低息贷款和无偿援助。

日本２０１２年参与连接莫桑比克内陆经马拉维至纳卡拉港口的铁路公路改建项目，为其
国内煤炭等矿产出口提供便利。

日本２０１７年参与以肯尼亚为中心辐射延伸至乌干达、卢旺达、布隆迪、刚果（金）的道路
建设项目，旨在构建东非地区的物流交通网络。



质更倾向于延续日本对非传统医疗援助，侧重提升非洲整体医疗水平，

而非针对新冠疫情向非洲提供其急需的设备用品。

表　日本对非洲紧急抗疫物资援助

截至２０２０年１２月３１日

地区 援助对象国 援助时间（２０２０年） 援助金额（亿日元）

总计

国家总数
总金额
（亿日元）

北非

埃及 １０月２２日 １０

突尼斯 ６月１０日 ５

摩洛哥 ７月１３日 ５

３　 ２０

西非

尼日利亚 ９月３０日 １０

加纳 ７月３日 ５

塞内加尔 ７月２９日 ５

科特迪瓦 ７月７日 ４

塞拉利昂 ７月９日 ４

几内亚 ７月８日 ３

布基纳法索 １０月１２日 ３

贝宁 ７月８日 ３

毛里塔尼亚 ７月１６日 １

尼日尔 ８月２８日 １

利比里亚 ８月７日 １

１１　 ４０

中非

刚果民主共和国 ８月７日 ５

喀麦隆 ７月３日 ３

加蓬 ７月１７日 ３

安哥拉 ９月１４日 ３

圣多美和普林西比 ９月２８日 １．５

刚果共和国 １０月１６日 １．５

６　 １７
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地区 援助对象国 援助时间（２０２０年） 援助金额（亿日元）

总计

国家总数
总金额
（亿日元）

东非

埃塞俄比亚 ７月２７日 １５

肯尼亚 ９月４日 １０

吉布提 ７月１３日 ５

莫桑比克 ８月４日 ５

马达加斯加 ８月７日 ４

乌干达 ９月２３日 ４

津巴布韦 １０月２７日 ４

卢旺达 ７月３１日 ３

马拉维 ７月２２日 ３

毛里求斯 ８月６日 ３

赞比亚 ８月２０日 ２

塞舌尔 ７月３０日 １

科摩罗 ９月７日 １

１３　 ６０

南非

博茨瓦纳 ６月１５日 ３

纳米比亚 ９月３日 ３

斯威士兰① ７月３０日 １

莱索托 ８月１３日 １

４　 ８

非洲 ３７　 １４５

　　数据来源：此表格为笔者根据日本外务省ＯＤＡ信息整理制作。

　　（二）向非洲提供日元贷款

提供日元贷款是日本援助发展中国家缓解新冠肺炎疫情所带来的

经济冲击的重要手段之一，但接受日元贷款的非洲国家相对较少。２０２０
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① 斯威士兰位处南部非洲，与我国尚未建立正式外交关系。



年８月，日本向肯尼亚提供贷款８０亿日元以帮助其提升基础卫生水平。

肯尼亚在本国“２０３０年远景规划”中将促进“全民健康覆盖”作为重要战

略目标，日本视肯为推动“全民健康覆盖”倡议在非落地的主要合作支

点。① １２月，日本向摩洛哥提供２亿美元贷款以缓解疫情对其社会经济

造成的负面影响。②

日本在对非贷款方面一直保持谨慎态度。一方面，日本对非贷款多

用于教育、卫生、公共服务等基础民生领域，在基础设施领域的大工程合

作项目较少，因此日本对非整体贷款与中国及欧美相比仍处于较低水

平。另一方面，日本长期附和美西方抹黑炒作中国在非“制造债务陷

阱”，大谈对非合作应符合透明、公开和有效性等标准，重视受援国债务

可持续性问题，强调应在非洲主导下加强债务管理，日本站在所谓对非

债务问题“道义制高点”，也相对限制了其对非开展日元贷款的合作

方向。

（三）通过国际组织开展对非多边援助

在日本２０２０年度第１次补充预算案划拨用于对发展中国家抗疫支

持的８４０亿日元中，用于提供给国际组织的金额约３６５亿日元，主要用于

提高发展中国家应对疫情的卫生医疗水平和促进新冠肺炎病毒疫苗研

发两方面。③

在提高医疗卫生水平方面，日本一是同联合国开发计划署（ＵＮ－

ＤＰ）合作，为包括非洲在内的２９个国家提供卫生医疗培训和改善公

共服务条件，其中于２０２０年８月与 ＵＮＤＰ共同向埃及和尼日利亚援
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①

②

③

〔日〕外務省：「ケニア共和国に対する円借款に関する書簡の交換」、外務省ホーム
ページ、２０２０年８月２７日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｐｒｅｓｓ／ｒｅｌｅａｓｅ／ｐｒｅｓｓ４＿

００８７０９．ｈｔｍｌ．
〔日〕外務省：「モロッコ王国に対する新型コロナウイルス感染症対応のための支援（ド
ル建て借款）」、外務省ホームページ、２０２０年１２月３日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏ－
ｆａｊ／ｐｒｅｓｓ／ｒｅｌｅａｓｅ／ｐｒｅｓｓ２４＿００００５６．ｈｔｍｌ．
〔日〕寺林裕介：「新型コロナをめぐるＷＨＯを中心とした世界の動きと日本外交」、『立
法と調査』２０２０年９月版、第１０５頁。



助约６１０万美元以缓解疫情造成的社会经济负面影响，被当地媒体

大加褒赞。① 二是与联合国儿童基金会（ＵＮＩＣＥＦ）合作，支援包括非洲

在内的６６个国家提高当地医护人员防护能力、购买卫生用品等。２０２０

年６月，日本向ＵＮＩＣＥＦ提供４００万美元，为埃塞俄比亚近８０００名医护

人员提供防疫培训、向２００万民众普及防疫知识。② 三是与联合国妇女

署（ＵＮＷＯＭＥＮ）合作，于２０２０年６月提供４５０万美元在肯尼亚、埃

塞俄比亚、卢旺达、南非四国合作开展项目，为当地妇女女童提供同

等的疫情防护和医疗救助手段，日本成为疫情暴发以来首个向 ＵＮ－

ＷＯＭＥＮ提供援助的国家。③

在促进新冠疫苗研发方面，日本在疫苗开发和供给保障领域不断加

强同“流行病防备创新联盟（ＣＥＰＩ）”和“全球疫苗免疫联盟”（ＧＡＶＩ）合

作。④ 日本早在２０１９年第七届ＴＩＣＡＤ上就别出心裁地同时召开“ＧＡＶＩ

第三次增资准备会”，邀请大批非方人员参与，支持与ＧＡＶＩ在非开展传
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①

②

③

④

ＵＮＤＰ　Ｈｏｍｅｐａｇｅ，“ＣＯＶＩＤ－１９ｃｒｉｓｉｓ：Ｊａｐａｎ　ｐａｒｔｎｅｒｓ　ｗｉｔｈ　ＵＮＤＰ　ｔｏ　ｓｕｐｐｏｒｔ　Ｎｉｇｅｒｉａ＇ｓ
ｈｅａｌｔｈ　ａｎｄ　ｓｏｃｉｏ－ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｒｅｓｐｏｎｓｅ”，Ａｕｇｕｓｔ　２０，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｇ．ｕｎｄｐ．ｏｒｇ／

ｃｏｎｔｅｎｔ／ｎｉｇｅｒｉａ／ｅｎ／ｈｏｍｅ／ｐｒｅｓｓｃｅｎｔｅｒ／ｐｒｅｓｓｒｅｌｅａｓｅｓ／２０２０／ｃｏｖｉｄ－１９－ｃｒｉｓｉｓ－－ｊａｐａｎ－ｐａｒｔｎｅｒｓ－
ｗｉｔｈ－ｕｎｄｐ－ｔｏ－ｓｕｐｐｏｒｔ－ｎｉｇｅｒｉａ－ｓ－ｈ．ｈｔｍｌ．Ａｆｒｉｃａｎ　Ｎｅｗｓ，“Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｊａｐａｎ　ａｎｄ　ＵＮＤＰ
ｃｏｍｍｉｔ　ｔｏ　ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ　Ｓｏｃｉｏ－Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ＣＯＶＩＤ－１９ｉｎ　Ｅｇｙｐｔ　ｔｈｒｏｕｇｈ　ｈｕｍａｎ　ｓｅｃｕ－
ｒｉｔｙ　ａｐｐｒｏａｃｈ”，Ａｕｇｕｓｔ　２０，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ａｆｒｉｃａｎｅｗｓ．ｃｏｍ／２０２０／０８／２５／ｃｏｒｏｎａ－
ｖｉｒｕｓ－ｅｇｙｐｔ－ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ－ｏｆ－ｊａｐａｎ－ａｎｄ－ｕｎｄｐ－ｃｏｍｍｉｔ－ｔｏ－ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ－ｓｏｃｉｏ－ｅｃｏｎｏｍｉｃ－ｉｍｐａｃｔ－
ｏｆ－ｃｏｖｉｄ－１９－ｉｎ－ｅｇｙｐｔ－ｔｈｒｏｕｇｈ－ｈｕｍａｎ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ａｐｐｒｏａｃｈ．
ＵＮＩＣＥＦ　Ｈｏｍｅｐａｇｅ，“Ｊａｐａｎ　ｇｉｖｅｓ　ＵＮＩＣＥＦ　ｏｖｅｒ　ＵＳＤ　４ｍｉｌｌｉｏｎ　ｆｏｒ　ｉｔｓ　ＣＯＶＩＤ－１９ｒｅ－
ｓｐｏｎｓｅ　ｉｎ　Ｅｔｈｉｏｐｉａ”，Ｊｕｎｅ　２９，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｕｎｉｃｅｆ．ｏｒｇ／ｅｔｈｉｏｐｉａ／ｐｒｅｓｓ－ｒｅｌｅａ－
ｓｅｓ／ｊａｐａｎ－ｇｉｖｅｓ－ｕｎｉｃｅｆ－ｏｖｅｒ－ｕｓｄ－４－ｍｉｌｌｉｏｎ－ｉｔｓ－ｃｏｖｉｄ－１９－ｒｅｓｐｏｎｓｅ－ｅｔｈｉｏｐｉａ．
ＵＮ　ＷＯＭＥＮ　Ｈｏｍｅｐａｇｅ，“Ｔｈｅ　Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｊａｐａｎ　ｔｏ　Ｆｕｎｄ　ＵＮ　Ｗｏｍｅｎ　Ｐｒｏｇｒａｍｓ
ｔｏ　Ａｄｄｒｅｓｓ　ｔｈｅ　Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ＣＯＶＩＤ－１９ｏｎ　Ｗｏｍｅｎ　ａｎｄ　ｇｉｒｌｓ　ｉｎ　Ａｆｒｉｃａ”，Ｊｕｎｅ　１２，２０２０，

ｈｔｔｐｓ：／／ａｆｒｉｃａ．ｕｎｗｏｍｅｎ．ｏｒｇ／ｅｎ／ｎｅｗｓ－ａｎｄ－ｅｖｅｎｔｓ／ｓｔｏｒｉｅｓ／２０２０／０６／ｊａｐａｎ－ｆｕｎｄ－ｃｏｖ－
ｉｄ１９．
〔日〕外務省国際協力局：「日本の新型コロナウイルス感染症対策（途上国支援：概要）」、

外務省ホームページ、２０２０年９月、第３頁。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／

１０００９８６３３．ｐｄｆ．



染病疫苗接种三方合作。① ２０２０年６月“全球疫苗峰会（ＧＡＶＩ增资准备

会）”上，日本又向ＧＡＶＩ增资３亿美元，其中１．３亿美元用于保障对包括

非洲在内的发展中国家新冠疫苗供给。②

与国际组织在非洲开展多边合作一直是日本对非援助的重要抓手，

也是同中非合作的主要不同之处。新冠肺炎疫情暴发以来，日本在加大

对非双边援助的同时，延续同国际组织开展对非三方合作模式，既节省

自身成本弥补难以兼顾深度广度的不足，又借国际组织在非洲各国已有

的成熟框架推动援助快速落地，实现其通过抗疫援助扩大自身在非影响

力的主要目的。

　　四、日本持续深化对非抗疫援助长期机制

　　（一）以提高非洲人民营养水平为抓手

２０２０年１０月，日外相茂木敏充召开“ＵＨＣ友人部长级会议③”，除世

界卫生组织、联合国儿童基金会等国际组织外，肯尼亚、塞内加尔、加纳

等国外长均参会。会上，茂木强调，为提高非洲应对新冠肺炎疫情能力，

各国需要加强援助非洲改善生活环境以实现长远社会安全保障。日本

为推动实现“全民健康覆盖”，向非洲１２国提供援助，改善当地人民生活

及营养水平，并表示本拟于２０２０年举办但因疫情延期至２０２１年后半年

在东京召开的“全球营养峰会”将对非洲儿童的营养与健康提供援助。④

２０２０年３月，日本同联合国儿童基金会合作，在加纳开展“母子健康手册
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①

②

③

④

〔日〕外務省：「Ｇａｖｉワクチンアライアンス第３次増資準備会合の開催」、外務省ホームペ

ージ、２０１９年８月３０日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｉｃ／ｇｈｐ／ｐａｇｅ４＿００５２５９．ｈｔｍｌ．
〔日〕「ＵＨＣフレンズ閣僚級会合での茂木敏充外務大臣発言」、外務省ホームページ、

２０２０年１０月８日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／１００１０１４８９．ｐｄｆ．
“全民健康覆盖友人集团（ＵＨＣフレンズグループ）”于２０１８年１２月由日本主导设立，共
有６４个成员国，现任主席国为日本、泰国、格鲁吉亚。
〔日〕「ＵＨＣフレンズ閣僚級会合での茂木敏充外務大臣発言」、外務省ホームページ、

２０２０年１０月８日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｆｉｌｅｓ／１００１０１４８９．ｐｄｆ．



计划”，援助１亿日元用于提高育儿期母子营养供给和医疗服务水平。①

７月，日本向马达加斯加提供约１．５亿日元援助用于改善当地５岁儿童

营养状况。② 非洲各国长期面临人口营养不良问题，日本以提升非洲人

民营养水平为抓手，既做长线投入达到拉扰并稳定非洲的目的，又可将

日本自身健康理念“软实力”逐步渗入民间基层，提升整体影响力。

（二）深化对非疫情科研和人才培养合作

日本以在非医疗研究机构为支点，大力开展对非疫情科研合作。加

纳野口医学研究所、肯尼亚医学研究所、赞比亚大学、乌干达地区重点医

院等医学基地均为日本与非洲各国合作研究传染病及其对策的代表性

成果。尤其是位于加纳的野口医学研究所，至今已成立４０余年，拥有

１２０名医学研究人员。目前该所已为当地民众进行核酸检测３０余万例，

占全国检测总数的８０％，成为加纳最大新冠病毒检测中心。２０２０年１２

月，日本向几内亚国家公共卫生研究所提供１．４３亿日元无偿资金援助，

用于改善医疗设备以提高当地疫情检测、病毒研究能力。③ 日本驻马达

加斯加国际协力机构（ＪＩＣＡ）办事处原当地雇员艾哈迈德现已成为马卫

生部长，与ＪＩＣＡ合作在当地学校推广“防疫洗手歌”在日本电视台广为

报道。④ 日本还动用一切在非力量不遗余力地宣传自身抗疫做法，２０２０

年７月，马卫生部长、肯尼亚医学研究所主任、野口医学研究所主任、日

本国际协力机构副理事长等共同出席全球发展中心视频研讨会，向非洲
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①

②

③

④

〔日〕外務省：「ガーナにおける母子保健サービス改善のための無償資金協力に関する

書簡の交換」、外務省ホームページ、２０２０年３月２日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏ－
ｆａｊ／ｐｒｅｓｓ／ｒｅｌｅａｓｅ／ｐｒｅｓｓ４＿００８３５１．ｈｔｍｌ．
〔日〕外務省：「マダガスカルにおける栄養改善のための無償資金協力に関する書簡の

交換」、外務省ホームページ、２０２０年７月１０日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／

ｐｒｅｓｓ／ｒｅｌｅａｓｅ／ｐｒｅｓｓ４＿００８５６９．ｈｔｍｌ．
〔日〕外務省：「ギニア共和国に対する無償資金協力に関する書簡の交換」、外務省ホー
ムページ、２０２０年１２月２４日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｐｒｅｓｓ／ｒｅｌｅａｓｅ／ｐｒｅｓｓ２２＿

０００１２７．ｈｔｍｌ．
ＪＩＣＡ，“Ｍａｄａｇａｓｃａｒ　Ｈａｎｄｗａｓｈｉｎｇ　Ｓｏｎｇ：Ａ　ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ＪＯＣＶ　ａｎｄ　ａ　ｐｏｐｕｌａｒ
ｓｉｎｇｅｒ　ｈａｓ　ｂｅｅｎ　ｒａｉｓｉｎｇ　ａｗａｒｅｎｅｓｓ　ｏｆ　ｐｒｏｐｅｒ　ｈａｎｄｗａｓｈｉｎｇ”，Ｍａｙ　２８，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．

ｊｉｃａ．ｇｏ．ｊｐ／ｅｎｇｌｉｓｈ／ｎｅｗｓ／ｆｉｅｌｄ／２０２０／２０２００５２８＿０１．ｈｔｍｌ．



宣传日本抗疫经验与方法。①

（三）加大对非粮食援助力度以缓解疫情连带危机

非洲长期以来面临粮食安全挑战，疫情暴发以来，非洲各国相继出

现了不同程度的粮食危机，对非洲提供粮食援助也成为日本开展对非抗

疫援助的重要手段。日本围绕“构建强韧且可持续的社会”这一新ＴＩ－

ＣＡＤ理念，加大对非，特别是对西、南非各国的粮食援助力度。截至

２０２０年１２月３１日，日本在双边层面共对刚果共和国（３亿）、刚果民主共

和国（３亿）、布基纳法索（３亿）、塞拉利昂（２．５亿）、尼日尔（４亿）、毛里

塔尼亚（３亿）、佛得角（２．５亿）、塞内加尔（２．５亿）、科摩罗（２亿）、冈比

亚（２．５亿）、多哥（３亿）、圣多美和普林西比（２．５亿）、布隆迪（３．５亿）这

１３国提供了共计３７亿日元的无偿粮食援助；在多边层面，加强同联合国

世界粮食计划署（ＷＦＰ）合作，向莫桑比克（２亿）、斯威士兰（２亿）、莱索

托（２．５亿）、几内亚比绍（２．５亿）、喀麦隆（２亿）、乍得（３亿）、中非（３亿）

７国提供了共计１７亿日元的无偿粮食援助，用以缓解非洲各国因疫情粮

食短缺所引起的各种社会负面问题。②

　　五、结语

　　当下，新冠肺炎仍在全球蔓延，新一波疫情又冲击非洲。非洲各国

此时急需国际社会援助以度过社会经济危机，但欧美国家或因国内事务

无暇他顾，或因疫情冲击无力援手。日本抢抓“机会窗口期”，利用自身

在非社会民生领域援助经验和基础，加大对非卫生医疗援助力度，不断

强化“全民健康覆盖”理念在非落地，对非洲各国实施紧急双边援助，与

联合国开发计划署等国际组织携手开展对非多边援助，持续推动改善营

养水平、加强人才培养、提供粮食援助等长期援非机制，力求做到理念
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①

②

ＪＩＣＡ　Ｈｏｍｅｐａｇｅ，“Ａｆｒｉｃａｎ　Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　Ｆｉｇｈｔｉｎｇ　Ａｇａｉｎｓｔ　ＣＯＶＩＤ－１９ －Ｗｅｂｉｎａｒ　Ｈｏｓｔｅｄ　ｂｙ
Ｃｅｎｔｅｒ　ｆｏｒ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”，Ｊｕｌｙ　３０，２０２０，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｉｃａ．ｇｏ．ｊｐ／ｅｎｇｌｉｓｈ／ｎｅｗｓ／

ｆｉｅｌｄ／２０２０／２０２００７３０＿０１．ｈｔｍｌ．
〔日〕外務省 ＯＤＡ情報一覧。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ／ｍｏｆａｊ／ｇａｉｋｏ／ｏｄａ／ｎｅｗｓ／ｉｎｄｅｘ．
ｈｔｍｌ．（相关粮食援助数据为笔者根据外务省公布信息整理总结所得。）



新、覆盖广、力度大，积极探索抗疫外交新路线，为后疫情时代日非合作

谋篇布局。

应看到，日本在国际对非合作中在深度上不如英法等欧洲前殖民宗

主国，在广度上不及中美全面覆盖，在亲密度上也难比印度、土耳其等在

非拥有巨大移民基础的新兴国家。因此日本虽大力推动对非抗疫外交，

但其成效在地理上多局限于东非、南非等印度洋沿岸国家，在方向上多

集中在卫生医疗健康等社会民生领域，始终难及欧美中等国对非合作。

非洲各国也多倾向于将日本视为双边经贸合作伙伴，而较少作为全方

位、多领域的战略合作对象。

也应看到，虽然日本在短期内难以超越欧美成为中国在非主要竞争

对手，且日本对中非合作态度趋于保守谨慎，远不如欧美与中国在非竞

争态势尖锐激烈。但长期以来，中非合作树大招风，新冠疫情持续在非

蔓延，中美世纪博弈加速向非洲传导，值此大背景下，日本为推动其“印

太构想”在非落地，强化日美同盟关系，策应美国在非洲战场与中国开展

竞争，势必会着眼后疫情时代日非关系，借抗疫援助紧拉非洲，在不断深

化日非全方位、多领域合作的同时，加大力度拉拢非洲国家以对冲中国

在非影响力。同样，日本借抗疫从卫生、医疗等民生角度重点突破、渗入

基层的对非合作模式久久为功，在非洲民间具有较大市场，同时也是中

非合作较薄弱环节，借鉴其合作模式对中国深化转型对非合作具有参考

意义。
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ｔｈｅ　ｗａｒ　ｏｆ　ａｇｇｒｅｓｓｉｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｎａｍｅ　ｏｆ“Ｍｏｒａｌｉｓｃｈｅ　Ｅｎｅｒｇｉｅ”，ｏｐｅｎｉｎｇ　ｕｐ　ａ
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