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政治研究

从日越关系新动向看日本对东南亚经济外交的新趋势

白如纯

（中国社会科学院 日本研究所，北京　１００００７）

摘　要：以经济外交为主要手段，日本重视并积极推动对东南亚地区的全方位外交。菅义伟组阁不到一个

月即把外交首秀选定越南和印度尼西亚，使安倍二次内阁以来日本重视对东盟外交、通过越南、印尼等重

点国家对东盟施加影响的趋势更加明确。越南担任２０２０年度东盟轮值主席国，同时也是该年度安理会非

常任理事国，希望通过其在东盟内部以及东盟与地区相关国家间发挥协调作用，树立在地区乃至国际上的

形象。推行 “革新开放”政策的越南，对日本的资金、技术及市场寄予厚望，也明确表示欢迎日本在安保

领域发挥作用。日本则伺机在经济、政治及安保领域全面介入，在助力越南经济社会发展的同时，牵制中

国日益增长的地区影响力。２０２０年末ＲＣＥＰ成功签署，给东亚合作带来新契机，东亚经济合作将进一步

深化。以东盟为核心，推进包括中国、日本、东盟多边、湄公河次区域以及日越、中越、中日等双边形式

的区域经济合作已是大势所趋。
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　　经济外交是战后日本处理与周边国家关系的独

特优势，特别是在发展与东南亚国家关系方面发挥

了不可替代的作用。日本利用屡试不爽的经济外交

手段，配合首脑外交、峰会外交、民间外交等多种

形式对东盟国家施加影响。２０２０年９月１６日，菅

义伟接棒安 倍 晋 三 出 任 日 本 首 相。一 个 月 后 的１０
月１８日，继安倍晋三 （２０１３年）之后，菅义伟也

将越南选为首次外访的目的地。访越期间，菅义伟

拜会了越南有关领导人并举行会谈，出席双方合作

文件的签署仪式并会见记者，会见越南国会主席以

及有望很快进入越南领导核心 （现为越南总理）的

时任越共中央组织部部长范明正。

越南是２０２０年东盟轮值主席国。鉴 于 轮 值 主

席国拥有议题选择、议程安排、文件及声明起草等

方面的 “特权”和便利，越南政府有志在政治、外

交方面有所行动，宣示或推动其主张。在新冠肺炎

疫情常态化，全球和地区范围内各种不确定性因素

增多，东南亚地区不同程度受到冲击的背景下，由

于制度优越、措施得 当，担 任 东 盟 轮 值 主 席 期 间，

越南抗疫效果显著，经济恢复迅速并率先在东南亚

实现正增长。越南党政首脑及相关部会高层与东盟

成员国及重要伙伴国开展了各级别的视频会和电话

交谈，在协调东盟各方面力量抗击疫情以及举办各

种形式的高级别会议等方面取得积极成果。

日本与越南关系的迅速升温，是双方互相倚重

的结果。双方在经济方面的互利需求，越南对日本

的资金、技术寄予厚望，为加快经济社会发展，越

南明确表示欢迎日本在东南亚地区发挥作用。日本
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则意在通过与越南、印度尼西亚等东南亚重要国家

的合作，巩固商品市场和资源、能源渠道。同 时，

在日美同盟框架下，日本推行其标榜的 “自由、开

放的印太战略”（构想），在经济、政治及安保领域

全面介入，旨在稀释 “意识形态异己”———中国在

东南亚乃至亚太、印太地区不断扩大的影响力。越

南则借力打力，利用美日乃至英法等北约国家对南

海地区的关注和介入，增加与中国在领土 （领海）

主权争端中的砝码。

一、日本新首相首访越南意义不同寻常

回顾战后日本外交史，日本新任首相首次出访

或者新年度首次外访，目的地基本上是作为外交基

轴的美国。即使某些年份有极个别的特殊安排，也

会因其令人感到意外进而引发日本内外关注及各种

解读。越南成为日本新首相首访目的地，正值其担

任东盟轮值主席国并同时担任安理会非常任理事国

的高光时刻，无疑给近年来本已热络的日越关系增

加了 “锦上添花”的效果。
（一）新首相首访彰显日越特殊关系

在菅义伟首相来访前，越南总理阮春福即代表

越南政府和人民对菅义伟当选日本首相表示了祝贺

之意。访问期间，越南领导人强调将日本视为最重

要的长期战略合作伙伴之一，愿与日本一道进一步

促进双边合作，同时加强两国在共同关心的世界和

地区问题上的合作。本次日本首相将越南选为首次

出访的首站，表明越南在日本地区外交中的特殊地

位。通过本次首脑外交的推动，双方达成诸多共识

并取得积极成果。

１．增强顶 层 设 计：双 方 领 导 人 对 越 日 关 系 强

劲、全面的发展势头表示满意。就进一步深化越日

“纵深战略伙伴关系”的措施与方向方面，双方一

致同意通过领导人的互访与接触，提升对话机制的

效率。在交流方面，加强越南共产党与日本自民党

的党际交流以及两国政府、国会之间的联系，以增

强政治互信。两国领导人高度评价在新冠肺炎疫情

防控中两国间开展国际合作、互相分享经验和互相

帮助的做法。

２．推动经 济 合 作：菅 义 伟 和 阮 春 福 共 同 出 席

签字仪式，日越两国在部门、行业、地方以及企业

之间签署了１２个合作文件，总额近４０亿美元。双

方同意在湄公河次区域、亚太地区以及联合国等地

区与国际场合保持沟通与合作，并推动 《全面与进

步跨太平洋伙伴关系协定》（ＣＰＴＰＰ）和 《区域全

面经济伙伴关系协定》（ＲＣＥＰ）等机制下的合作。

３．安全保 障 层 面：双 方 再 次 强 调 在 海 洋 活 动

中维护东海 （中国南海）和平、安全、航行与飞越

自由和法律至上 原 则，尤 其 是１９８２年 《联 合 国 海

洋法公约》的重要性。双方同意保持密切配合，推

动越日关系 迈 上 新 高 度 推 动 各 领 域 的 合 作 走 向 深

入，发挥两国互补优势，保持密切合作，为地区和

国际和平、稳定、合作与发展作出积极贡献。

４．其他合 作 领 域：双 方 探 讨 了 日 越 两 国 人 员

往来优先机制，决定早日恢复两国间受疫情影响的

商业航班，为恢复两国各项合作活动创造条件。同

意推动中长期农业合作，承诺早日为越南龙眼和日

本橘子开放市场。日本将扩大来自越南研修生的名

额。在加强气候变化、预防自然灾害、应对干旱和

海水入侵、保护环境、防止城市内涝、防洪、电子

政务建设等领域加强合作。
（二）越南对日本的合作充满期待

越南以其制度优势、重要的战略位置以及人口

红利蕴藏的后发潜力，进入新世纪以来，经济发展

进入快车道。２０２０年 是 越 南 实 现 “２０１１—２０２０年

社会经 济 发 展 战 略”和 “２０１６—２０２０年 社 会 经 济

发展计划目标”的 关 键 年 份。除 了 担 任２０２０年 度

东盟轮值主席国之外，越南还是联合国安理会非常

任理事国 （任期２０２０—２０２１年）。

越南接手东盟轮值棒后，积极主动发挥协调作

用，促进对接并将东盟优先事项纳入全球议程，巩

固东盟在地区合作的中心地位。在新冠肺炎疫情刚

暴发之时，作为东盟 轮 值 主 席 国，越 南 迅 速 协 调，

与东盟其他成员国落实 “双重目标”，即在大力防

控疫情的同 时，致 力 建 设 东 盟 共 同 体 和 落 实２０２０
年优先事项。在越南的组织协调下，由于东盟及时

采取行动，整个共同体在防疫的同时适应新常态并

逐步实现全面恢复。另一方面，东盟争取伙伴国的

支持，致力应对疫情和实现恢复经济的目标。越南

常驻东盟代表团团长陈德平大使表示，由越南提出

的倡议因其实用性而受到各方高度评价，为增强东

盟在抗疫和促进经济恢复方面做出了重要贡献［１］。

日本是越 南 主 要 贸 易 伙 伴 之 一，２０２０年 双 边

贸易额达２　８６０亿美元。日本是越南在亚洲的第三

·１２·

政治研究 白如纯：从日越关系新动向看日本对东南亚经济外交的新趋势



大贸易伙伴，２０２０年，对日出口额近１９３亿美元，

自日进口２０３亿美元。同时日本也是越南的最大援

助方，越南则连续多年成为日本政府开发援助的最

大对象国［２］。随着新冠肺炎的威胁已经逐渐得到控

制，日越双方领导人已经同意两国尽快恢复定期航

班，制定并实施商务计划。双方达成共识，即两国

人员可以在遵守新冠肺炎防控规则的前提下，无需

进行１４天 隔 离 即 可 互 相 出 行。阮 春 福 对 外 表 示，

欢迎日本的投资者来越南，越政府将会向投资者提

供房地产以及人力资源的需求。他强调，希望日越

双方能够加强经济联系，实现共同进步［３］。

越南媒体评价日本首相菅义伟和夫人此次对越

南进行的正式访问，认为这是越日纵深战略伙伴关

系呈现良好、蓬勃和务实方向的发展，两国拥有很

高的政治互信，各级尤其是高级互访与接触频繁等

背景下进行的。认为菅义伟此次选择越南作为上任

后的首场国事访问目的地，表明越南新冠肺炎疫情

防控工作安全高效，经济社会发展成就明显，国际

地位不断提高，彰显越南落实革新开放路线，融入

国际社会的决心。越南对日本在新冠肺炎疫情防控

中向越南提供的帮助表示诚挚感谢，同时希望双方

继续合作，互助渡过疫情难关［４］。

二、日本视越南轮值东盟为

增进关系的契机

　　日本作为全球第三大经济体，具有超强的经济

实力以及技术和管理方面的独特优势。越南则拥有

庞大的劳动人口规模、潜在的消费能力、丰富的能

源资源以及优越的地缘位置。双方存在建立互补型

经济关系的条件。菅义伟组阁后，外界普遍认为将

贯彻其前任的既定方针推进内政外交。把外交首秀

选定东南亚的越南和印度尼西亚，不管出于有意安

排或某种巧合，都在一定程度上验证了日本新政权

“继承衣钵”的印象。

菅义伟２０２０年９月中旬上任，赶在１１月中旬

越南主办东盟及东亚领导人系列峰会前，于１０月

中旬迅速出访东南亚两国，首站即为越南。联系安

倍晋三２０１３年１月上任后，不满一个月即出访包

括越南在内的东南亚三国，一定程度上显示了日本

政府重视发展对越关系。毕竟前后两任首相均把首

次出访选为同一个国家，除了作为外交基轴的对美

关系之外，在日本首脑上任后的首次出访史上确是

前无先例。
（一）以经济外交为切入点推动双边关系

安倍政权时代，日本政府即制定对越经济外交

的基本方针。简单概括为：根据越南的发展需求和

具体规划提供支援，增强越南的国际竞争力和可持

续发展能力。帮助越南克服经济发展中存在的薄弱

环节，建设公正的社会和国家。日本方面针对具体

领域和目标，制定了重点实施计划：一是提升国际

竞争力实现可持续经济增长。为此需要完善市场经

济制度，推进财政、金融和国有企业改革，完善市

场经济体系。二是提升产业竞争力。为完善投资环

境、落实工业化战略、振兴中小企业、实现农林水

产业的高附加值化以及培育产业人才提供支援。三

是提升基础设施水平。主要是交通干线及城市道路

建设以及能源的稳定供给。四是克服发展的薄弱环

节。应对城市 化、工 业 化 快 速 推 进 导 致 的 环 境 问

题，包括城市环境、自然环境等；应对自然灾害和

气候问题带来的负 面 影 响；应 对 贫 困、贫 富 差 距、

人口老龄化以及疾病控制等。五是改进行政管理体

制。为行政改革提供援助，实现行政组织的合理化

和效率化。通过培养人才，帮助提高立法、执法等

执法能力和管理水平［５］。

作为东南亚地区经济发展的后起之秀，近年来

越南对树立在东盟乃至全球的正面形象，扩大影响

力充满期待也付出了巨大努力，并取得了积极的成

果。越南发 展 经 济 的 需 求 契 合 日 本 开 拓 东 南 亚 市

场，复苏经济的需要。日本的援助对越南经济社会

发展带来积极影响，双边经贸关系也更加紧密。据

日本海关等部门统计，截止到２０１９年底，日 本 在

越投资近４　０００件达５００亿美元以上。日本是对越

南提供 政 府 开 发 援 助 （ＯＤＡ）第 一 大 国，以 日 元

贷款为中心包括无偿经济援助在内，总额达３００亿

美元以上。从双边贸易情况看，除美国次贷危机引

发全球 经 济 危 机 后 的２００９年、以 及 个 别 年 份 如

２０１６年双边贸易额减少５％之外，两国间年度贸易

额均比上年增加约２０％［６］。

在新冠肺炎疫情转为常态化背景下，调整产业

结构及产业链布局成为各方关注的焦点。２０２０年６
月，越南和 欧 盟 签 署 自 贸 协 定 （ＥＶＦＴＡ），并 于

当年８月１日起正式生效。越南希望藉此成为制造

企业的新投资目的地。该协定正式生效，将使越南
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成为继新加坡后东南亚地区与欧盟签署自由贸易协

定的第二个 国 家。越 南 对 欧 盟 出 口７１％的 关 税 和

欧盟对 越 南 出 口６５％的 关 税 将 立 即 取 消。此 外，

越南和欧盟将在１０年和７年内分别取消９９％的关

税。在此之前的２０１８年７月，日本和欧盟也 正 式

签署日欧经济伙伴关系协定。日、越与欧盟分别完

成自贸安排，仅凭越南的区位优势、人口规模和结

构、经济社会发展及潜在的消费市场需求，日本会

持续增加对越南的投资和产业转移。
（二）援助抗疫和人文交流培育亲和氛围

在越南主持的东盟与中日韩抗击新冠肺炎疫情

领导人视频会议上，日本首相安倍晋三提出了三项

援助举措，即加强传染病的应对能力、建立传染病

应对中心、提供更多的经济援助等。日本政府高度

评价越南 的 组 织 协 调 作 用，越 南 意 图 彰 显 抗 疫 效

果，提升在东盟的形象。截至２０２０年６月２６日东

盟峰会召开 之 际，据 越 南 相 关 部 门 报 告，４月１６
日至６月２５日连续７０天无新增本地病例。确诊病

例累计达３５２例，其中境外输入性病例２１２例，且

无一例死亡病例。越南政府认为其防控效果在东南

亚地区乃至全球范围内都是值得圈点的成绩。对于

日本来 说，为 使 延 期 到２０２１年 的 东 京 奥 运 会 和

２０２５年大阪世 博 会 顺 利 举 办，需 要 得 到 东 盟 各 国

的支持和帮助，越南作为轮值主席国的组织与协调

作用不可或缺。日本将加大对东盟各国在人文领域

交流的援 助，在 越 南 及 东 南 亚 地 区 培 养 对 日 友 好

氛围。

访问越南前夕的１０月１２日，菅义伟与时任越

南总理阮春福通话，双方首脑肯定日越关系及在抗

“疫”中越南与日本 的 密 切 配 合。菅 义 伟 强 调，日

本高度评价与越南的合作，希望推动两国的合作迈

上新高度，同时高度评价越南在世界和地区的地位

和作用。表示为了帮助越南成功举办东盟峰会及相

关会议，日本愿与越方保持配合与合作。他同时向

遭受暴雨、洪涝严重影响的越南中部人民表示诚挚

问候［７］。

菅义伟访越期间，除了与越南多位领导人的会

谈之外，菅 义 伟 还 前 往 胡 志 明 陵 墓 并 敬 献 花 圈。

２０２０年１０月１９日，在访问日越大学发表演讲时，

菅义伟表示他本人 “一直期待着今天能够与日越大

学的同学们相见”，认为 “日越大学是基于日越首

脑之间取得的共识而成立，是日本与东盟合作培养

人才的象征”［８］。

配合日本首相出访，日本—东盟中心秘书长藤

田正孝 接 受 越 通 社 采 访，高 度 评 价 越 南 在 担 任

２０２０年东盟轮 值 主 席 国 期 间 的 重 要 作 用。认 为 越

南不仅控制住疫情，还实现了快速复苏，这是越南

展现国家力量的良好机会［９］。
（三）通过政治安全领域合作实现全方位介入

日本支持越南在东盟发挥作用，主要原因是在

南海越南与中国存在重大利益冲突。在东海，日本

与中国围绕钓鱼岛主权争端也无和解之策。日本与

越南在与中国有关海洋争端问题上，存在共同利益

关切，相互捆绑、抱团取暖的现实需要存在。越南

强调东盟各国面对地区和国际问题发出东盟的共同

声音，明确针 对 南 海 （越 南 称 东 海）需 把 地 区 和

平、稳定、安 全 与 航 行、飞 跃 自 由 放 在 最 优 先 地

位。这与日本安 倍 政 府 一 再 强 调 的 “积 极 和 平 主

义”，维护基于国际法框架下的 “航行、飞越自由”

的说辞如出一辙。日本尽管字面上调整其 “印太战

略”为 “印太构想”，但众 所 周 知 其 私 下 图 谋 是 对

冲 “一带一路”倡议。日本借力美国、拉拢东盟在

“印太战略”框架下 给 “一 带 一 路”设 置 障 碍，修

改和平宪法，成为 “政治大国”“普通国家”，进而

成为安理会常任理事国的目标一如既往。

担任东盟轮值主席国，可对议题选择和讨论角

度施加影响。在中美关系紧张的背景下，越南借助

与日本的特殊关系，分化东盟迎合美国战略调整，

借力打力从中渔利的意图明显。越南总理阮春福在

主持东盟峰会开幕式致辞时，使用大段篇幅，刻意

渲染 “在 全 世 界 正 竭 尽 全 力 应 对ＣＯＶＩＤ－１９疫 情

的背景下，部分地区仍出现违反国际法的行为，引

起区域不 稳 定、使 局 势 复 杂 化 和 破 坏 信 任 机 制”；

强调 “认真、充分落实 《东海 （中国南海）各方行

为宣言》（ＤＯＣ），制定有效且符合国际法及１９８２
年 《联合国 海 洋 法 公 约》的 东 盟 与 中 国 间 “东 海

（中国南海）行为准则”（ＣＯＣ）。

阮春福发言虽未点名但尽人皆知是意有所指。

日本和越南 与 中 国 分 别 存 在 东 海 和 南 海 的 主 权 纷

争，中日也存在扩大在东南亚地区影响力的主导权

较量。２０２０年４月，中 越 在 西 沙 群 岛 出 现 紧 张 局

势，越南在安理会提交照会，挑起事端。日本媒体

也连续 （５月８、９、１０日）炒 作 中 国 海 警 船 “侵

入日本领海”，日本冲绳县石垣市议会６月２２日通
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过了将钓鱼岛行政区划名称从 “登野城”改为 “登
野城尖阁”的 议 案 等 事 态，表 明 日 本 在 东 海 搅 局

升温。

外务大臣茂木敏充就菅义伟就任日本首相后首

次外访答记者问时表示，此次访问越南和印度尼西

亚对实施 “自由与开放的印度洋—太平洋构想”具

有重要的意义。日本领导人与东盟轮值主席国越南

及东南亚地区第一大国印尼坦率地讨论地区和国际

热点问题，尤其在新冠肺炎疫情常态化背景下十分

必要。茂木敏充谈及２０１３年日本前任首相安倍晋

三也将越南和印度尼西亚选为其就任日本首相之后

的首访目的地。在任期间，前首相安倍曾努力推动

与这两个国家的经济与安全合作。日本防卫大臣岸

信夫则对越南担任轮值主席期间主办的东盟防长扩

大会议 （ＡＤＭＭ＋）不吝溢美之词：“我想强调的

是，东盟防长扩大会议达成联合声明是东盟主席国

越南的一大成功，这也是越南在该岗位上取得的最

大成就”［１０］。

日本意在勾连与中国有主权以及海洋权益纠纷

的国家和地区，如与越南、菲律宾等国以及中国台

湾地区当局相呼应，联合美、澳、印等反华势力沆

瀣一气，使中国面临来自东海、南海以及台海等多

方面压力。

三、日本对东南亚经济

外交的趋势与展望

　　日本对资源能源丰富、具有后发潜力的东南亚

国家耕耘较早、投入较多、联系紧密。但近年来经

济的总体低迷以及中国与东盟国家经济联系大幅增

强，使得日本在东南亚的影响力有所下降。菅义伟

把当选首 相 后 的 首 次 外 访 安 排 在 东 南 亚，有 其 政

治、经济及安保领域的通盘考虑。通过首脑外交礼

数上的 “重视”，拉近 与 东 南 亚 的 关 系，标 志 性 意

义明显。
（一）以点带面开拓对东盟外交的新思路

２０１５年末东 盟 共 同 体 成 立，东 南 亚 经 济 一 体

化进入新时代。东南亚地区重新成为日本企业关注

的对象。目前，东南亚已成为全球经济版图最具发

展潜力的地区之一。越南、印度尼西亚等国家年轻

劳动力充裕、经济增 速 较 快、潜 在 消 费 市 场 巨 大。

尽管２０２０年东盟对外交流与合作活动遭受疫情的

严重影响，但 本 着 “齐 心 协 力 与 主 动 适 应”的 精

神，东盟体现出坚定、团结与统一的本领，保持合

作以应对疫情带来的多方面挑战，同时促进东盟共

同体建设进程，确保有效实施２０２０年东盟的优先

事项和合作目标，加强对外交往，同时继续巩固和

促进东盟核心作用。

对于经济 已 经 历 “失 去 二 十 年”甚 至 失 去 更

多、并饱受疫情冲击而深陷低迷状态的日本来说，

在新冠疫情常态化的背景下，通过进一步深化与东

南亚国家的合作，实现 “改元换代”后经济的复苏

非常重要。日本政府相关部门以降低成本或维护产

业链、供应链安全为由，鼓励在华日企到东南亚建

厂，但收效甚微。菅义伟访问日本企业落脚最多的

越南和印度尼西亚，也包含继续推进经济外交战略

的目的。

进入２１世纪特别是安倍二次组阁之后，日 本

与越南、印度尼西亚的经济政治关系显著提升。越

南作为２０２０年度东盟轮值主席国，同时是日本主

导的 “全面与进步跨太平洋伙伴关系协定”（ＣＰＴ－
ＰＰ）以及 “区域全面经济伙伴关系” （ＲＣＥＰ）的

成员，在本年度的东盟内外联系中充当主要角色。

菅义伟有意在东盟领导人会议前，通过访问越南加

强两国协调，显示日本对轮值主席国的格外重视。

印度尼西亚则是东盟成员国中经济体量最大、

领土 （海）面积最大、人口最多的国家，在东南亚

地区有较强影响力。印度尼西亚是日本最早开展经

济外交的对象国之一，曾长期占据日本在东南亚乃

至全球首要受援国位置。印度尼西亚成为 “中等强

国”战略目标明确，经济发展潜力大，本次继安倍

之后，菅义伟再选印度尼西亚为首访对象之一，某

种程度上也是宣示 “结识新朋友、不忘老朋友”的

用意，希望进一步推进日本与印度尼西亚在疫情防

控、经贸往来等方面的合作。

访问之际，菅义伟高度评价越南、印度尼西亚

等东盟国家在印度洋－太平洋地区的作用，强调东

盟是日本推动的 “自由开放”的 “印度—太平洋构

想”得以实现的关键。表示此次访问以 “维护亚太

地区稳定”为 目 的，希 望 加 强 和 东 南 亚 各 国 的 合

作。日本通过经济和经贸合作援助东盟重点国家。
（二）ＲＣＥＰ签署将助推日本与东盟合作

在越南主持下，本年度的东亚领导人视频会议

签署了拖延多年的ＲＣＥＰ。ＲＣＥＰ签署国基本涵盖
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了越南主要出口市场，对越南产品有较大需求。由

于ＲＣＥＰ准入 门 槛 较 低，成 员 国 对 商 品 质 量 的 要

求并不苛刻，由此随着关税降低，越南最具竞争力

的商品，如农产品、水产品、纺织 品、电 子 产 品、

部分工业产品将获得更大的出口优势和更强的市场

竞争力。此外，ＲＣＥＰ取消了行业限制，特别是电

信、金融业、专业服务部门的限制，简化了海关程

序与行政程序，有利于促进贸易便利化，推动越南

商品、服务、投资跨境流动［１１］。

越南占有重要的地理位置，拥有丰富的自然资

源，充足且低廉的劳动力成本。ＲＣＥＰ的签署将扩

大越南投资市场的吸引力。越南政府也将出台更多

政策，促进投资和贸 易 的 自 由 化，吸 引 外 资 流 入，

营造透明的投资环境，提供更多发展机遇，提升国

民就业率，带动国家经济发展。另一方面，越南企

业将利用ＲＣＥＰ签 署 的 契 机 与 提 供 的 便 利，创 造

有利的投资条件，扩大对外投资，以投资促进经济

发展，转变经济增长方式，提升国家和地区的技术

能力、生产能力、竞争能力。

在ＲＣＥＰ构 建 的 多 边 贸 易 体 系 下，越 南 深 度

参与区域和全球供应链与价值链，将有机会承接制

造业转移，加速国家工业化进程，提升在价值链中

的地位和作用。从外部环境来看，ＲＣＥＰ使亚太地

区与东盟国家在价值链的地位大幅提升，为推动越

南在全球价值链中向上游转移、重塑新地位提供了

宝贵契机。因此，ＲＣＥＰ有助于越南提升在区域与

世界经济体系中的地位与作用。

２０２０年，虽 然 世 界 范 围 内 疫 情 肆 虐、逆 全 球

化和贸易保护主义抬头，但 “区域全面经济伙伴关

系协定” （ＲＣＥＰ）成功签署，区域经济 一 体 化 向

前迈出 实 质 性 步 伐。ＲＣＥＰ使 没 有 自 贸 安 排 的 中

日、日韩间据此有了可操作性的制度性安排，可实

现中日两 国 关 税 减 让 的 历 史 性 突 破。２０２０年，中

国再次成 为 日 本 第 一 大 出 口 国，中 日 经 贸 关 系 加

强，这不仅有助于推进中日经济合作、促进两国经

贸关系进 入 新 阶 段，也 能 够 激 发 ＲＣＥＰ这 一 世 界

上人口最 多、经 济 规 模 最 大 自 由 贸 易 区 的 巨 大 潜

力，为推进区域经济一体化注入更多动能。与此同

时，中国成为日本第一大出口国也将有助于中日韩

自贸区的推进。

２０２０年 初 新 冠 疫 情 暴 发 后，日 本 一 度 出 现

“去中国化”的噪音。日本政府借机推进在华日本

企业撤离中国，返回日本或前往第三国。东南亚地

区尤其是越 南 即 为 多 数 日 本 中 小 企 业 转 移 的 目 的

地。但总体观察，真正撤离中国多为一些缺乏竞争

力、且主要从事制造业的中小企业，像松下电器等

大型企业反而在加大对华投入力度。鉴于２０２０年

日本对美国、欧盟出口总额均有不同幅度下降，这

也意味着疫情之下，日本对中国市场的依赖加强。

ＲＣＥＰ时代，中日已具有准自贸安排，加之伴随中

国市场的平稳复苏，预计２０２１年，日本对华 出 口

额还将进一步扩大。

ＲＣＥＰ签署，对中国和越南开展对日贸易带来

了挑战与机遇。对越南而言，ＲＣＥＰ签署后，越南

仅凭关税优惠与中日韩三国产品竞争优势将不复存

在。在ＲＣＥＰ签 署 前，根 据 “东 盟－日 本 自 贸 协

定” （ＡＪＦＴＡ）和 “越 日 经 济 伙 伴 协 定” （ＶＪＥ－
ＰＡ），的规定，越南进出口日本的纺织产品享受优

惠进口关 税，而 日 本 对 来 自 中 国 的 同 类 产 品 适 用

１５－２０％的税率。同样，日本对来自越南的皮革鞋

类适用５％的税率，而对来自中国的同类产品适用

３０％的税率。ＲＣＥＰ生效后，无疑越南将失去对日

本出口享受的关税优势。与此同时，ＲＣＥＰ同时也

带来很多机会。根据东盟与有关国家的 “东盟＋１”

自贸协定，出口到日本、韩国的产品，其原材料中

至少有４０％来 自 本 地 区 才 能 享 受 优 惠 关 税，而 越

南制造的产品原材料主要来自于中国，因此越南出

口到日韩印三国的很多产品无法享受优惠关税［１２］。

进入ＲＣＥＰ时 代，东 亚 区 域 经 济 合 作 将 取 得

新进展，经贸领域的很多限制和障碍将得到有效解

决。中国、日 本、越 南 三 国 间 以 及 ＲＣＥＰ框 架 内

的各国间的交流与合作将得到加强，相关国家将享

受到自贸区形成后带来的便利和实惠。
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