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疫情常态化背景下日本与欧盟
战略接近的现状与态势
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摘 要:新冠疫情在全世界范围内的大流行对国际关系产生了重大影响。在疫情常态化背景下,日

本和欧盟再次 “抱团取暖”,战略合作的态势更加凸显,双方合作领域逐步拓宽且不断走向深入。在

日欧EPA、SPA和 《可持续互联互通伙伴关系协议》的推动下,双方战略合作再创新高,日欧不仅

加强了在印太地区的合作,而且相互借重制华态势渐趋明显,同时也在应对新冠疫情等方面加强合

作。此外,日本与欧盟主要成员国双边关系也不断推进,日法不断确认并用实际行动加强两国之间

的 “特别伙伴关系”,日德关系稳步发展。
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引 言

新冠疫情的全球大流行给国际社会带来广

泛而深远的影响,导致前所未有的经济社会危

机。日本外务省智库日本国际问题研究所提出,

大流行在价值观和国际准则方面动摇了国际关

系,并对中国 与 世 界 的 关 系 产 生 了 深 刻 影 响;

中国 GDP将在2028年超过美国,成为世界最

大经济体[1]。因此,如何与崛起的中国相处成

为日本各界持续关注的问题[2]。日本战略界认

为,新冠疫情 将 对 美 国 的 霸 权 地 位 形 成 冲 击;

中美战略竞争的加剧和新冠疫情暴发促使欧洲

对外战略发生变化,其将注意力转向全球,日

本应抓住机会加强双方战略伙伴关系[1];必须

阻止中美战略竞争发展成战争,因为日本必将

受其 牵 连,因 此,日 欧 必 须 联 合 发 挥 斡 旋 作

用[2]。2021年,欧盟和欧洲各国对华认知继续

发生 巨 大 变 化,欧 盟 对 中 国 的 认 知 越 来 越 负

面[3]。对欧洲来说,其对华和对日政策实际上

处于此消 彼 长 的 状 态,也 有 相 互 牵 制 的 考 量。

鉴于此,日欧战略界在双方联合起来共同应对

中国崛起以及中美战略博弈带来的冲击方面达

成高度一致。随着日欧战略合作的需求不断攀高,
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双方不仅在姿态上积极主动,立足于全球视角

定位彼此,且已突破单纯经济和安全层面的合

作,具有更广泛的战略指向性。日本和欧盟作

为共享 “民主主义”价值观的 “天然伙伴”,双

方建立了前所未有的紧密关系[4]。

2018年7月,日欧双方签署 《经济伙伴关

系协定》(EPA)和《战略伙伴关系协定》(SPA)。

日本外务省发布的 《外交蓝皮书》提出,2018

年是日欧关系大幅强化的历史之年[5],2019年

是日欧关系进一步加强、紧密化的一年。2019

年2月,日 欧 EPA 与 SPA 开 始 生 效。同 年9

月,日欧 《可持续互联互通伙伴关系协议》签

订。这三个协议成为当下日本与欧盟战略合作

的三大支柱,互联互通协议与EPA和SPA遥相

呼应,产生联动效应。EPA与SPA是推动日欧

关系新发展的法律基础[6],而 《可持续互联互

通伙伴关系协议》则是双方基于EPA和SPA展

开合作的具体表现[7]。

2020年以来,随 着 新 冠 疫 情 在 全 球 蔓 延,

面对面的国际交流受到严重影响,但是日欧高

层之间的电话和视频会谈频繁,特别是日欧首

脑和外长之间经常举办会谈,推动双边关系不

断发展。日欧对双边关系的发展非常乐观,并

多次表示日欧关系越来越好。比如,在2020年

5月,日欧以视频方式召开首脑会议,日本时任

首相安倍晋三、欧洲理事会主席夏尔·米歇尔

(Charles
 

Michel)和欧盟委员会主席乌尔苏拉·

冯德莱恩 (Ursula
 

von
 

der
 

Leyen)将彼此定位为

“共享价值观的战略伙伴”,欧盟表示,在 EPA

和SPA的基础上,日欧关系比以往任何时候都

更加密切[8]。2020年9月和10月,日本时任首

相菅义伟就任后不久,分别与欧盟的两位首脑

米歇尔和冯德莱恩进行电话会谈,他表示欧盟

是日本的重要伙伴,有着共同的基本价值观[9],

在日欧EPA和SPA基础之上,双边关系比以往

任何时候都牢固[10]。2021年,日本与欧盟关系

进一 步 发 展,双 方 高 层 会 谈 频 繁 举 办。比 如,

2021年5月,日本时任外务大臣茂木敏充赴伦

敦参加G7外长会议,并会见欧盟外交与安全政

策高级代表博雷利。同月,日欧举办首脑峰会,

并发表联合声明,声称双方要加强全面伙伴关

系[11]。2021年11月,日本首相岸田文雄与欧

洲理事会主席米歇尔举行电话会谈[12]。2021年

12月,日本与欧盟外长举办电话会谈,日本外

务大臣林芳正表示,日欧关系比以往任何时候

都更加密切[13]。

与此同时,近两年日本和欧盟合作领域逐

步拓宽且不断走向深入。主要包括:围绕三大

支柱持续推进双方合作关系、持续加强印太合

作、相互借重制华态势渐趋明显、共同应对新

冠疫情及疫苗问题等。

一、日本与欧盟围绕三大支柱

持续推进合作关系

  双方在日欧EPA和SPA的基础之上进行紧

密合作,进一步加强了其经济和战略关系。在

经济方面,以日欧EPA为法律基础,双方之间

的经济联系更加紧密。为了切实推动日欧 EPA
的执行,日欧联合委员会、12个领域的专业委

员会以及工作部会等相关会议确认了日欧 EPA
规定的 各 项 目 的 实 施 情 况 和 双 方 关 心 的 事 项,

并就 今 后 日 欧 间 的 合 作 体 制 进 行 了 讨 论[14]。

2020年1月,日欧SPA联合委员会第二次会议

在布鲁塞尔举行。日欧对SPA的实施进行了评

估和讨论,双 方 一 致 认 为,将 根 据SPA 协 议,

继续加强 在 可 持 续 互 联 互 通、优 质 基 础 设 施、

包括环境在内的全球问题以及安全政策等领域

的合作[15]。随着新冠疫情在西方国家日益蔓延,

日本时任首相安倍表示,日欧EPA的实行有利

于双方经济在新冠疫情冲击下稳步复苏,并决

心在SPA框架下进一步推动合作[8]。

2021年5月,日欧以视频方式召开首脑会

议,并发表联合声明。该声明指出,日欧 EPA
和SPA在实施两年后推动了双边关系的加强,
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全面、有效地实施EPA以及促进可持续、全面

和基于规则的互联互通是日欧间的共同优先事

项[11]。在同年11月的日欧首脑电话会谈中,双

方领导人同意以日欧EPA和SPA为基础,双方

在数字、绿色、网络、供应链、科 学 技 术 和 打

击虚假信息等领域开展合作。同时,双方同意

在互联互通和优质基础设施伙伴关系的基础上

推进合作[12]。日本外相林芳正提出,日欧关系

之所 以 比 以 往 任 何 时 候 都 更 加 密 切,是 因 为

EPA和SPA起到了非常大的推动作用[13]。与此

同时,欧 盟 也 于 同 年 12 月 启 动 了 全 球 门 户

(global
 

gateway)政策,该政策以可持续发展和

支持优质基础设施为目标,旨在进一步推动日

欧 《可持续互联互通伙伴关系协议》。日本对此

多次表示赞赏,欧盟也表示希望与日本推动互

联互通等领域的合作[13]。

在2022年5月的日欧首脑会晤中,双方再

次重申以 EPA和SPA 为 基 础 建 立 全 面 伙 伴 关

系,一致同意在EPA的基础上进一步推动日本

—欧盟经济合作,以维护和加强基于规则的国

际经济秩序,并不断推进基础设施方面的伙伴

关系[16]。

二、印太地区日益成为日本

与欧盟合作的关键舞台

  日本认为,随着全球力量平衡的急剧变化,

世界变得 越 来 越 复 杂,其 不 确 定 性 越 来 越 大,

在印太地区存在各种挑战[17]。欧盟最初对这一

地区没有强烈兴趣,当日美提出 “印太”概念

时,欧盟没有特别关注,但是,近年来欧盟认

识到,印太地区的动态导致了激烈的地缘政治

竞争,加剧了贸易和供应链以及技术、政治和

安全领域的紧张局势。这些事态发展日益威胁

到该地区及周边地区的稳定与安全,直接影响

到欧盟的利益[18]。2020年秋,欧盟开始加强对

印太地区的关注,并展开相关讨论。2021年以

来,欧洲各国进一步提高了对印太地区的战略

关注 度,并 通 过 具 体 活 动 加 强 了 对 该 地 区 的

干预[3]。

在日欧高层会 谈 中,日 本 频 繁 提 及 “自 由

开放的印太”,旨在引起欧盟对该地区的关注,

随着欧盟对印太地区的兴趣日益增长,日本趁

机大力推销其印太构想。日本的宣传对欧盟的

影响比较大,欧盟成员国的许多外长表示支持

印太地区基于规则的国际秩序[17]。欧盟外交与

安全政策高级代表博雷利表示,日本关于 “自

由开放的印太”愿景的解释有助于欧盟制定其

印太战 略[19]。2021年4月,欧 盟 理 事 会 通 过

《印太合作战略相关结论》,同年9月,欧盟最

终宣布了其关于印太战略合作的联合声明。欧

盟表示,该战略深受日本影响,以日本 “自由

开放的印太”概念为基础,并期待在各个领域

继续稳步推进日欧合作,以实现 “自由开放的

印太”[12]。

日欧的印太合作是全方位的,包括安全和

防务、经济、区域连通性、气候变化和数字等

广泛领域[20]。从太平洋到印度洋建立基于规则

的海洋秩序,确保海上通道安全及航行自由对

日欧至关重要,印太海上通道安全和力量平衡

成为日欧在该地区的两大共同战略目标[21]。

三、日本与欧盟相互借重

制华态势渐趋明显

  欧洲与中国经济关系密切,而且双方的地

理距离遥远,与日本相比,欧盟对华政策比较

谨慎。在日欧关系中,日本 “不遗余力”地向

欧盟表达其对中国的警惕和担心,旨在潜移默

化地影响欧盟的对华观。新冠疫情爆发后,日

欧会谈涉华议题越发明显,且主要集中在东海

和南海、中国台湾和人权等相关问题上。

日欧经常通过各种形式的双边会谈就包括

东海和南海在内的地区问题交换意见[10],日本

大 肆 渲 染 其 在 东 海 和 南 海 面 临 的 “安 全 挑

战”[17],解释日本在东海、南海和朝鲜问题上的
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立场,强调对该地区人权状况日益 “关切”[22]。

2021年 以 来,欧 盟 对 相 关 问 题 的 回 应 更 加 积

极。比如,在2021年5月的日欧外长会议上,

双方就东海和南海局势交换了意见,并对中国

当时采取的行动,包括实施 《海警法》以及继

续单方面 “改变”现状,表示严重 “关切”[19]。

在同月发表的日欧联合声明中,双方声称对东

海和南海局势表示严重 “关切”,强调台海和平

稳定的重要性,并称将就包括中国香港、新疆

在内的地区问题加强协调。日方还向欧盟表达

对 中 国 实 施 《海 警 法》等 动 向 的 强 烈 “担

忧”[11]。这是日欧领导人首次在联合声明中提及

台湾,所用措辞与2021年4月日美峰会后发表

的联 合 声 明 非 常 相 似,日 美 联 合 声 明 也 强 调

“台湾海峡和平稳定的重要性”,并敦促有关各

方 “和平解 决 两 岸 问 题”。此 外,在2021年5
月的G7外长联合声明中也有相关言辞: “我们

强调台海和平与稳定的重要性,鼓励和平解决

两岸问题。我 们 对 东 海 和 南 海 局 势 严 重 关 切,

强烈反对改变现状和加剧紧张局势的单方面企

图。”[23] 可以看出,日本与欧盟有意牵制中国在

海洋方面 的 活 动,并 在 人 权 问 题 上 指 责 中 国。

这也是 日 欧 双 方 借 力 使 力 联 合 对 华 施 加 压 力、

施展平衡外交的表现,而且双方合作程度逐步

提升。比如,在2021年12月的日欧外长电话

会谈中,双方不再是就东海和南海问题交换意

见,而是强烈反对在东海和南海以武力改变现

状[13]。双方在2022年5月发表的联合声明中明

确提出,将深化关于中国的交流,特别是在政

治、经济和安全动态方面,包括中国香港局势

及新疆人权问题[13]。

四、日本与欧盟在应对新冠疫情

及其他方面的合作

  随着2020年春新冠疫情在西方世界传播,

日欧开始就如何应对新冠疫情展开交流和合作。

日本时任外相茂木表示,G7加强伙伴关系对遏

制新冠肺炎极其重要。双方认为,日本和欧盟

将分享应对新冠肺炎的措施和经验,由于预防

治疗和疫苗开发极其重要,日本和欧盟将共同

加强公共和私人领域的举措[16]。随着新冠疫情

蔓延,日欧就新冠疫情的合作逐步从如何防治

扩展到如 何 复 兴 经 济,并 上 升 到 价 值 观 层 面,

双方承 诺 促 进 基 于 基 本 原 则 和 共 同 价 值 的 协

调[14],日欧作为共享价值观的战略伙伴将密切

合作,在应对新冠疫情扩散方面承担更多责任

和义务[8]。

2021年以来,日欧在新冠疫苗的生产和派

发方面的合作成为双方应对新冠疫情的重要内

容。日本欢迎欧盟作为包括日本在内的全球疫

苗供应商发挥的 “领导”作用[11]。日本希望欧

盟成员国 继 续 向 日 本 出 口 疫 苗,欧 盟 也 表 示,

将努力确保继续顺利向日本出口疫苗[19]。双方

在2022年5月发表的联合声明中明确提出,战

胜新冠 肺 炎 仍 然 是 日 欧 合 作 的 优 先 事 项 之 一,

双方将加强全球卫生协调,建设一个更具弹性、

更能应对全球卫生紧急事态的世界[16]。

在国际秩序变动下,日欧都主张维护以美

国为主导的西方 “自由主义”国际秩序,双方

多次强 调 基 于 西 方 规 则 的 国 际 秩 序 的 重 要 性,

特别需要提及的是,2020年、2021年和2022

年日欧通过视频或是面对面形式举办的首脑会

晤都涉及此议题。2020年5月,日本时任首相

安倍与欧洲理事会主席米歇尔和欧盟委员会主

席冯德莱恩重申双方对维护基于西方规则的国

际秩序的承诺[8]。2021年5月,日本时任首相

菅义伟与米歇尔和冯德莱恩会晤并发表联合声

明,2022年5月,日本首相岸田文雄与米歇尔

和冯德莱恩会晤并发表联合声明,这两年的联

合声明都强调,双方以共同利益、共同价值观

以及有效的多边主义和基于规则的国际秩序为

基础,建立全面的、密切的伙伴关系[16]。

此外,日本和欧盟多次确认需要在更宽泛

的领域加强双边关系,频繁提及互联互通、海

·81·

日本问题研究 2022年第5期



上安 全、环 境 和 气 候 变 化 以 及 数 字 技 术 等 领

域[17],特别是绿色协议、数字技术[8]、环境和

气候变化等方面[14]。在日本和欧盟结为战略伙

伴关系20周年之际,双方还宣布计划组建一个

绿色联盟,该协议是在2021年日欧首脑会议期

间敲定的,双方同意在保护环境、保护生物多

样性和应对气候变化方面加强合作,其共同目

标是到2050年实现碳中和[24]。日欧在数字方面

的合作进展也很快,在2021年5月的首脑会议

上,双方呼吁加强数字合作,在2022年5月的

首脑会议上,日欧公布 《日本—欧 盟 数 字 伙 伴

关系》文件,启动数字伙伴关系,旨在进一步

推动双方在广泛的数字问题上的合作[16]。

五、日本与欧盟大国法国和

德国的关系不断加强

  日本在积极加强与欧盟整体外交关系的同

时,也实施了多层而细致的对欧外交。特别需

要提及的是,日本与欧洲传统大国也是欧盟发

动机的法国和德国的关系。

日法两国不断确认并用实际行动加强两国

之间的 “特别伙伴关系”。2019年6月,双方发

布 《日法合作路线图》将双边关系定位为 “特

别伙伴关系”,该路线图则是实现这一伙伴关系

的框 架。此 后,日 法 高 层 多 次 表 态 确 认 两 国

“特 别 伙 伴 关 系”,并 主 张 积 极 加 强 日 法 关

系[25]。此外,日法也非常重视在日欧合作的框

架下,积极发展日法全面关系。双方确认在经

济安全保障领域加强合作的意愿,认为基于法

治的经济秩序非常重要。日法通过日欧 《可持

续互联互通伙伴关系协议》和特定优先领域的

伙伴关系的具体执行,积极推动日法关系在互

联互通领域的发展。双方还确认,通过日本—

欧盟绿色联盟,深化两国关于能源、环境保护

等方面的合作关系[26]。

日德关系稳步推进。与日英和日法关系相

比,日德关系发展相对缓慢。日本认为,德国

仍然是一个以欧洲为中心的经济大国,从地缘

政治来看,德国是以欧洲和欧洲周边地区为重

点的大陆 大 国,除 了 有 限 的 对 话 和 交 流 之 外,

双边安全 关 系 没 有 太 多 实 质 内 容。尽 管 如 此,

由于日本视德国为欧洲的领导者、欧盟的主要

推动者和多边主义的有力推动者,因此日本将

与德国的接触视为推动欧洲进一步参与印太地

区事务的机会[27]。尽管因为新冠疫情蔓延,国

际交往受限,但是日德高层交流仍在继续,包

括以视频或是电话方式进行的首脑会谈和外长

会议。同时,双方不断加强在印太战略、涉华

议题、应对新冠疫情等方面的合作。

结论与展望

国际变局下,日本和欧盟开始从全球角度

定位双边关系,双方都加快战略转型步伐,在

经济、政治和安全等方面实现全方位合作,这

推动日本与欧盟逐步实现战略接近。在新冠疫

情的刺激 下,日 欧 战 略 接 近 的 势 头 更 加 凸 显,

双方在经贸合作、印太战略、安全保障、涉华

议题和新冠疫情等方面的关系不断深化。日本

特别重视与欧盟主要成员国法国和德国的关系,

日法和日德的经贸关系基本上在日欧EPA的框

架之下加强,而日法和日德的安全保障和防卫

军事交流主要在北约和印太框架下发展。与此

同时,日 本—欧 盟、日 法、日 德 之 间 涉 华 议 题

开始出现,欧盟、法国和德国对华态度渐趋强

硬。在新冠疫情常态化背景下,西方世界对华

“恶”感上升,并担心中国的体制优势和制度优

势在世界范围内的影响不断扩大,日欧大肆宣

扬它们是共享价值观的 “天然”伙伴,意欲在

意识形态方面围堵中国,因此日本和欧洲开始

在对华议题上借力使力平衡中国全方位崛起带

来的 “冲击”。

俄乌冲突发生后,日本紧跟美欧立场积极

参加对俄各种制裁,岸田首相表示,俄罗斯对

乌克兰的 “侵略”行为动摇了国际秩序的根本
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基础,日本一直与欧盟合作,对俄罗斯实施严

厉制裁,加强对乌克兰的支持,并将继续坚定

应对俄罗斯的 “侵略”[28],进一步扩大对俄罗斯

的制裁[16]。俄乌冲突已经成为日欧加强合作特

别是安保领 域 合 作 的 关 键 抓 手,2022年3月,

岸田表示,乌克兰危机日益严重,日本与欧盟

的合作更加重要[29]。同年5月,在日欧首脑峰

会上,双方表示希望进一步深化安全与防务合

作[29]。日欧不断加强战略合作将对中国外交产

生重要影响,未来日欧合作势头值得进一步关

注和研究。
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Prevention
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China)

Abstract:
  

the
 

COVID-19
 

pandemic
 

throughout
 

the
 

world
 

has
 

had
 

a
 

major
 

impact
 

on
 

international
 

relations.
 

Under
 

the
 

background
 

of
 

regular
 

COVID-19
 

epidemic
 

prevention
 

and
 

control,
 

Japan
 

and
 

the
 

EU
 

have
 

once
 

again
 

“huddled
 

together
 

for
 

warmth”.
 

The
 

trend
 

of
 

strategic
 

cooperation
 

has
 

once
 

again
 

become
 

promi-
nent,

 

and
 

the
 

cooperation
 

between
 

the
 

two
 

sides
 

is
 

extensive
 

and
 

deepening.
 

Driven
 

by
 

the
 

Japan-EU
 

Eco-
nomic

 

Partnership
 

Agreement
 

(EPA),
 

Strategic
 

Partnership
 

Agreement
 

(SPA),
 

and
 

the
 

Partnership
 

on
 

Sustainable
 

Connectivity
 

and
 

Quality
 

Infrastructure
 

between
 

Japan
 

and
 

the
 

European
 

Union,
 

the
 

strategic
 

cooperation
 

between
 

the
 

two
 

sides
 

has
 

reached
 

a
 

new
 

high.
 

Japan
 

and
 

the
 

EU
 

have
 

not
 

only
 

strengthened
 

cooperation
 

in
 

the
 

Indo-Pacific
 

region,
 

but
 

also
 

become
 

more
 

and
 

more
 

obvious
 

in
 

relying
 

on
 

each
 

other
 

to
 

contain
 

China.
 

At
 

the
 

same
 

time,
 

they
 

have
 

also
 

strengthened
 

cooperation
 

in
 

dealing
 

with
 

COVID-19
 

and
 

in
 

other
 

aspects.
 

In
 

addition,
 

the
 

relations
 

between
 

Japan
 

and
 

the
 

major
 

member
 

states
 

of
 

the
 

European
 

U-
nion

 

have
 

also
 

been
 

steadily
 

advancing.
 

Japan
 

and
 

France
 

have
 

constantly
 

confirmed
 

and
 

strengthened
 

the
 

“special
 

partnership”
 

between
 

the
 

two
 

countries.
 

Japan-Germany
 

relation
 

has
 

also
 

developed
 

steadily.
Key

 

words:
 

COVID-19;
 

Japan-Europe
 

relations;
 

Japan-Europe
 

EPA;
 

Japan-Europe
 

SPA
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