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日本太空战略军事化背景下的对美合作
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内容提要

:

近年来

,

在战略自主意识与国家战略安全化驱动下

,

日本更

为积极地抢占太空战略制高点

,

在多条战线布局推进太空战略军事化

,

并将

对美太空合作作为实现该战略目标的核心手段

。

日美太空合作具有鲜明的战

略指向与军事属性

,

基于所谓共同

“

威胁认知

”

与相互战略需求

,

且日益成

为日美同盟关系转型的新兴驱动力

,

其合作机制正趋向加强

,

并呈现多边化

、

网络化趋势

。

当前

,

日美太空军事合作在设施共享

、

力量建设

、

科技研发

、

规则建构等多个领域均有加速发展趋势

。

在军事利用太空及对美太空合作方

面

,

日本的战略主动性与目标指向性正显著加强

。

日美强化太空军事合作对

太空安全治埋造成负面冲击

,

也加剧了对华战略矛盾困境

。
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太空是继陆地

、

海洋

、

大气层之后人类生存发展的

“

第四环境

”,

并目益

成为国家战略行为的

“

新边疆

”。

随着科学技术显著进步

,

人类对太空的探索

不断深入

,

太空目益成为国家间新的战略竞争热点区域

。

开发和利用太空的

能力成为影响国际竞争格局的重要变量

,

也成为衡量一国综合国力

、

判断其

是否具备

“

大国资质

”

的关键指标

。

冷战结束后特别是进入

21

世纪以来

,

世

界各国纷纷出台太空战略规划

,

将其列为优先战略目标

。

对于经济和科技发

达且在后冷战时期目趋公开追求政治大国化战略目标的目本而言

,

太空领域

亦是其战略关注重点

。
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太空战略是目本国家发展战略的重要构成

,

其演变能够反映目本总体战

略安全态势的变化及特征

。

在国家发展战略积极转型尤其是安全领域不断

“

突破禁区

”

的背景下

,

目本积极聚焦太空这一

“

新战略边疆

”,

不仅加速推

动太空开发

、

制定国家级别太空战略文件

,

而且明确将太空应用从非军事领

域拓展到军事领域

,

不断增强太空军事应用的比重

,

还积极为其构建所谓合

法依据

。 2022

年新版

《

国家安全保障战略

》

提出

,

基于构建

“

跨域作战能

力

”

理念

,

将太空

、

网络

、

电磁领域与海陆空领域进行有机融合

,

通过协同

效应增强总体军事能力

,

强调

“

在安全领域发挥目本的太空能力

”。

①

2023

年

6

月

,

目本政府出台首部

《

宇宙安全保障构想

》

以及第五版

《

宇宙基本计

划

》,

强调在未来

10—20

年

“

战略性加强太空政策

”, “

以防卫为目的积极利

用太空

”。

②

在国际战略竞争目趋激烈

、

尖端科技革新显著推进的背景下

,

目

本太空战略的军事化正不断得到加强

。

目本构建太空战略体制及军事能力

,

是与其推动目美同盟转型

、

强化同

盟战略纽带的行动同步展开且目益融合的

。

为应对权力转移

、

科技进步与军

事战术革新等趋势和挑战

,

目美以

“

同盟现代化

”

为核心概念的战略及防务

合作目趋紧密

。

在美国的支持下

,

目本在同盟体系中的角色与权责逐步增强

,

谋求

“

战略自主

”

的意识与行动也更为凸显

。

在服从美国战略指挥

、

坚持同

盟

“

体制内发展

”

的前提下

,

目本有针对性地

“

战略性利用

”

同盟资产

,

使

其尽可能服务于目本自身的战略需求

,

特别是积极推动自主战略及防卫能力

的建设

。

如此

,

与美国的太空合作

,

也被目本当作增强本国军事能力乃至总

体战略能力的重要手段

。

可以说

,

目本太空战略的核心目标之一

,

就是与美

国进行更深度的战略捆绑

,

并借助美国战略支持及同盟体系下所谓

“

维护国

际及地区安全

”

的名义

,

持续推进其太空战略的军事化

,

谋求在该领域的现

实性权力及制度性权力

。

目本对美太空合作具有鲜明的战略指向及军事特性

,

目前正在多个具体领域快速展开

,

并对目美同盟转型及目本军事力量的发展

产生重要影响

。
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①

②

首相官邸 』国家安全保障
戦

略『、2022 年 12 月 16 日、https: //www.cas.go.jp/jp/siryou/

221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_ pamphlet-ja.pdf[2025 -05 -05]。

参见

: 外务省 』宇宙安全保障构想『、2023 年 6 月 13 日、https: //www.mofa.go.jp/mofaj/

files/100518614.pdf[2025 -05 -05]; 「政府、初の宇宙安保构想决定 ミサイル防卫なと利用拡大」、

』日本経済新闻『2023 年 6 月 13 日。
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一

、

日本太空战略的军事化演进

目本将太空政策上升为密切关系国家利益的顶层战略的同时

,

对太空的

开发利用也在逐步突破非军事限制

,

并聚焦于军事目标与防务领域

,

导致其

太空战略的安全导向性与军事功能性目益凸显

。

二战后

,

目本在国家重建的过程中

,

基于经济社会发展需求

,

逐步建立

起独立的太空事业

,

并参与国际太空探索与开发

。 1955

年

,

东京大学丝川英

夫团队首次成功发射小型固体燃料火箭

; 1970

年

,

目本利用

L-4S (Lambda

4S)

火箭成功发射首颗人造卫星

“

大隅号

”,

成为全球第四个自主发射卫星的

国家

;

此后

,

目本又陆续开发了

N

系列火箭

(1975

年首飞

)

与

H

系列火箭

(1986

年首飞

),

并于

20

世纪

90

年代中期实现火箭技术全面国产化

。

同时

,

目本在气象卫星

、

通信卫星及科学探测卫星开发方面也取得了显著进展

。

1985

年

,

目本发射哈雷彗星探测器

“

先驱号

”; 2003

年与

2014

年

,

目本先后

发射

“

隼鸟

1

号

” “

隼鸟

2

号

”

探测器

,

并成功带回小行星样本

; 2023

年底

,

目本小型月球探测着陆器

(SLⅠM)

成功进入环月球运行轨道

,

并于

2024

年

1

月着陆月面

。

对此

,

有目本学者指出

,

在经济复苏推动及以美国为首的西方

盟国支持下

,

目本的太空事业经历了从依赖国外资源到自主创新的发展历程

,

目本逐步成为全球航天领域的重要参与者

。

①

目前

,

在太空预算投入

、

综合技术实力及商业化水平等方面

,

目本与美

国

、

中国

、

俄罗斯及欧盟相比仍存在差距

,

但在固体燃料运载火箭

、

深空探

测

、

卫星精密制造等特定领域拥有较为突出乃至难以替代的先进性

。

②

而且

,

围绕太空事业的发展

,

目本已建立起较为成熟的产学研联动体制

,

确保了太

空探索与开发行动的战略可持续性

。

③

同时

,

目本持续深度参与国际航天科研

合作

,

自

20

世纪

80

年代开始参与国际空间站

(ⅠSS)

合作

,

并成为其核心成
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①

②

③

铃木一人 』宇宙开発と国际政治『、岩波书店、2016 年、5—7 页。

福岛康仁 』宇宙と安全保障—军事利用の潮流とガバナンスの模索—『、千仓书房、2020年、132页。

1955

年东京大学以丝川英夫团队为基础成立

“

航空研究所

”, 1981

年又将其重组为

“

宇宙科

学研究所

” (ⅠSAS)。

同时

,

目本科学技术厅于

1964

年成立

“

宇宙开发推进总部

”, 1969

年改称

“

宇

宙开发事业集团

” (NASDA),

负责应用卫星与运载火箭的研发

,

与主导科学探测的

ⅠSAS

形成

“

双轨

体制

”。 2003

年

,

目本政府合并

NASDA、 ⅠSAS

等机构

,

建立

“

目本宇宙航空研究开发机构

” (JAXA)。
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员

,

①

与美国国家航天局

、

欧洲航天局等也结成了紧密的战略合作关系

,

不仅

可以紧跟乃至引领太空科技发展趋势

,

也进一步获得了在太空领域开展国际

博弈的资源与条件

。

战后目本

“

和平宪法

”

第九条规定放弃发动战争的权利

,

禁止发展进攻

性军事能力

。

在宪法规定

、

和平主义理念及

“

经济中心

”

导向型国家战略方

针即

“

吉田路线

”

的影响下

,

冷战时期目本的太空开发活动基本遵循和平主

义

、

非军事化原则

,

聚焦于开发太空的科学与经济价值

。 1969

年目本国会通

过

《

关于我国开发和利用宇宙的基本原则决议

》 (

简称

“1969

年决议

”),

确

立了

“

太空开发仅限于和平利用

”

原则

。

②

但在冷战中后期

,

这一约束逐渐

松动

。

比如

, 1985

年

,

虽然目本依然限制自卫队研发卫星技术

,

但目本国会

同意拨款给自卫队购买终端设备

,

接受美国商业

、

民事卫星服务

。

这是目本

首次违背

“1969

年决议

”

而参与太空军事化利用活动

。

之后

,

随着目本力争

摆脱

“

战后体制

”、

追求政治大国化目标

、

积极增强

“

安全自主

”

与战略能

动

,

目本的太空开发亦逐步突破

“

和平利用

”

限制而深入军事领域

。

(

一

)

日本太空战略军事化受国家战略安全化的深层次驱动

进入

21

世纪

,

目本国家战略发展的一大趋势是以安全战略为突破口

、

驱

动总体国家战略转型

,

国家战略中的安全要素占比显著上升

,

主导战后目本

国家发展的经济逻辑让位于政治逻辑与安全逻辑

。

这一趋势集中体现在

2013

年和

2022

年目本出台的两版

《

国家安全保障战略

》

以及配套的防卫政策文

件

,

重点表现为

2012—2020

年安倍晋三第二次执政时期的

“

强军战略

”,

并

被此后历居政府继承和发展

。

具体就太空领域而言

, 2008

年目本出台

《

宇宙

基本法

》, 2009

年据此首次制定

《

宇宙基本计划

》

并多次进行修订

。

这标志

着太空开发活动上升为目本的国家顶层战略

,

并趋向于同国家安全和军事问

题挂钩

。 2023

年

6

月

,

目本首相官邸召开宇宙开发战略本部会议

,

并发布首

部

《

宇宙安全保障构想

》。 2025

年

8

月

,

目本防卫省又发布首份太空军事能

力建设指导性文件

《

宇宙领域防卫指针

》,

系统规划了中远期太空军事能力发

展路径

,

标志着目本的太空活动进一步与其国家安全战略

“

锁定

”,

太空战略

军事化方针由此定型并开始实质性推进

。
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①

②

1998

年

,

目本签署

《

国际空间站政府间协议

》 (ⅠGA),

成为其核心伙伴

。 2003

年

,

目本完成

核心实验舱

“

希望号

”

的建造

,

并于

2008

年通过美国的航天飞机分三次运往国际空间站进行组装

。

渡
邉

浩崇 「日本の宇宙政策の

歷

史と现状—自主路線と国际协力—」、』国际问题『2019 年 9

月号、34—43 页。
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一方面

,

目本的太空战略服从于其国家安全战略的总体方针及要求

。

截

至目前目本政府出台了两版

《

国家安全保障战略

》,

均强调太空安全是实现国

家利益的重要手段

,

将加强太空安全保障能力纳入重点战略领域

,

尤其后者

更明确提出以

“

举国之力

”

整合国家资源来发展太空战略体系及能力

。

同时

,

2013

年

、 2018

年

、 2020

年与

2022

年版

《

防卫计划大纲

》

对

“

联合机动防卫

力量

” “

跨域综合防卫力量

”

等理念逐步进行拓展和更新

,

将目本军力建设与

军事部署从传统的海

、

陆

、

空扩大到新兴的天

、

网

、

电领域

。 2022

年

“

新安

保三文件

” (

包括

《

国家安全保障战略

》 《

目本防卫战略

》 《

防卫力量整备

计划

》)

也主张构建以导弹能力为核心

、

具有先发制人色彩的

“

反击能

力

”,

并将其与军事利用太空

、

发展天基信息网络能力结合起来

。

由此

,

太

空被定位为统合多军种力量

、

提升体系作战能力和构建进攻性军事威慑的

关键前沿

。

上述国家安全及防务文件明确引导并推动着目本太空战略的军

事化发展

。

另一方面

,

目本围绕太空活动制定的基本法律

、

战略规划及政策方案

,

如

《

宇宙基本法

》 《

宇宙基本计划

》 《

宇宙安全保障构想

》

等

,

鲜明体现并直

接推动了其太空战略的军事化进程

。 《

宇宙基本法

》

强调目本的太空活动

“

继

承宪法的和平理念

”,

但不再提

“

仅限于和平利用

”,

实质上已承认了将太空

事业用于国家防卫的合法性

。

①

同时

, 2009

年

、 2013

年

、 2015

年

、 2020

年及

2023

年制定的五版

《

宇宙基本计划

》

对太空开发的战略定位

、

基本方针和配

套机制等进行了具体规定

。

其中

, 2009

年首部

《

宇宙基本计划

》

明确将研发

军用侦察卫星纳入太空开发议程

; 2013

年版

《

宇宙基本计划

》

强调在情报收

集

、

警戒监视

、

信息通信领域加强太空开发

,

并使其服务于国家安全

; 2015

年版

《

宇宙基本计划

》

首次将安全保障作为太空开发的首要目标

,

并提出集

中发展预警卫星系统以构建太空安全体系

; 2020

年版

《

宇宙基本计划

》

强调

建设太空作战力量的重要性

,

提出以军民融合方式推进太空技术

,

降低国防

科研风险

。 2023

年目本政府发布的

《

宇宙安全保障构想

》

中强调建立

“

自立

的太空利用大国

”, “

根本上强化太空安全保障能力

”,

提出

“

来自太空的安

—03—

① 与此相应

, 2012

年目本出台

《

宇宙航空开发研究机构

(JAXA)

法

》,

并废除

1969

年的

《

太

空开发委员会令

》。

前者不再包含后者关于太空开发

“

仅限于和平目的

”

的表述

,

从而为

JAXA

从事

太空军事研究创造前提

。
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全保障

”

与

“

基于太空的安全保障

”

两项理念

。

①

同年目本政府制定的第五

部

《

宇宙基本计划

》

中进一步规定了对太空进行军事利用的目标方针

、

具体

手段及成果指标

。

②

2025

年发布的

《

宇宙领域防卫指针

》

进一步聚焦军事领

域

,

对构建太空军事能力的路径手段进行规定

,

明确把太空列为独立作战域

,

在表面维持

“

专守防卫

”

的同时

,

实质推进

“

防区外防卫

”

等进攻性军事能

力建设

,

建立更加紧密的军民协同机制

,

并同时配合出台

《

下一代情报通信

战略

》,

进一步要求整合民间信息通信技术

,

加紧规划具有实战意义的

“

太空

防御体系

”

等

。

③

综上可以看到

,

在目本太空发展计划中

,

军事利用太空的内

容目趋明确且逐步加码

。

相关法律

、

制度

、

政策的着眼点正从宏观战略规划

和技术研发逐步向具体防务工作及实战能力构建转移

。

(

二

)

日本太空战略军事化布局正在多条战线全面展升

安倍第二次执政时期

,

目本在

“

强军战略

”

总体布局下大力推动太空战略

机制与能力建设并取得进展

。

此后营义伟

、

岸田文雄继承安倍政策方针

,

声称

为保护国家安全而

“

彻底地强化防卫能力

”,

将太空视为

“

全天候

、

无缝隙安全

保障

”

的关键一环

, “

从根本上扩大太空系统的防卫利用

,

确保太空安全且稳

定

”。

④

岸田政府甚至将太空定位为

“

围绕外交

、

防卫

、

经济

、

信息等国力的地

缘政治竞争的主要舞台

”,

力图利用太空能力

,

增强以军事为首且涵盖外交

、

经

济

、

技术等领域在内的综合国力

。

⑤

2024

年

10

月石破茂上台后

,

也强调要建立并

强化包括太空领域在内的全方位国家安全保障体系

,

并继续加大对该领域投入的

力度

。

在

2025

年度目本防卫预算中

,

太空军事领域的预算同比增长

115%。

⑥

具体
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①

②

③

④

⑤

⑥

两项理念中

,

前者指利用太空系统保障目本的安全

,

后者意在确保太空系统

“

免受他国威胁

与安全风险

”。

参见

: 外务省 』宇宙安全保障构想『、2023 年 6 月 13 日、https: //www.mofa.go.jp/

mofaj/files/100518614.pdf[2025 -05 -05]。

内阁府 』宇宙基本计画『、2023 年 6 月 13 日、https: //www8.cao.go.jp/space/plan/plan2/

kaitei_fy05/honbun_fy05.pdf[2025 -05 -05]。

王晓艳

、

丰松江

: 《

以

“

防御

”

为名进一步突破专守防卫原则

———

目本加速推进太空军事化

步伐

》, 《

解放军报

》 2025

年

8

月

14

目

。

「首相 』投资の好循环生み出す『、新基金で宇宙开発を支援」、』日本経済新闻『2023 年 12

月 22 日。

「宇宙活用で日本の守り固めよ」、』日本経済新闻『2023 年 9 月 5 日。

2025

年度目本防卫预算中涉及太空军事的项目

,

包括拨款

2833

亿目元构筑

“ (

低轨

)

卫星星

座

”,

即自卫队版

“

星链

”,

该项目约占本年度防卫预算总金额的

3.25%。

其他重要项目包括

:

拨款

52

亿目元开发

“

战术

AⅠ

卫星验证星

”、

拨款

97

亿目元开发

“

新一代防卫技术验证卫星

”

以及拨款

30

亿目元用于

“

应对高超声速滑翔武器

” (HGV)

相关技术的研究

。

参见

: 防卫省 』令和 7 年度
歳

出概

算要求『、https: //www.mod.go.jp/j/budget/gaisan/r7/gaisanyoukyu.pdf[2025 -05 -05]; 《

目本加快太

空军事化布局

》, 《

中国国防报

》 2025

年

5

月

22

目

。
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而言

,

目本太空战略的军事化进程正在以下战线重点布局和推进

。

第一

,

加强对太空的军事利用

,

推动太空利用能力在军事领域的转化

。

目本意图建立

“

广域

、

高频及高精度的信息情报系统

”,

在现有情报采集卫星

(ⅠGS)、

军用通信卫星基础上

,

通过大量发射多频段小型卫星

,

在

2028

年左

右初步构建起

“

卫星星座

”

即分布式卫星系统

,

并利用数据中继卫星

、

量子

通信及人工智能等尖端技术

,

加强该系统的信息传输分析能力

,

以提升战区

外

(stand -off)

导弹防御能力及海洋态势感知

(MDA)

能力

,

特别是针对高

超声速滑翔武器

(HGV)

的预警拦截能力

。

目本还力争强化地球静止轨道

、

低轨道卫星功能并建设高速大容量通信线路

,

以建立多层次

、

抗拦截和抗干

扰的卫星通信系统

,

增强军事情报通信能力

,

通过提升准天顶卫星系统

(QZSS)

的功能和稳定性

,

逐步构建独立自主的军民两用卫星导航系统

。

此

外

,

目本提出构建

“

大规模且灵活

”

的太空运输系统

,

强化太空运输载具特

别是升级火箭能力

,

增加火箭发射频率并完善发射装置及设施

。

第二

,

争取对太空的军事控制

,

强调从平时到战时的太空主导权

。

目本

积极加强对地月间太空环境及各层级地球轨道的监控

,

在

2023

年启用太空态

势感知

(SSA)

系统基础上

,

进一步建设太空领域感知

(SDA)

系统

,

①

提升

对太空碎片

、

在轨反卫星攻击

、

电磁干扰的应急响应和处理能力

,

为平时状

态下的太空监视以及战时状态下的军事行动提供支持

。

②

为此

,

目本积极建设

太空

(

含空间感知

)

领域专业部队

,

并将其与网络战部队结合

,

全面升级卫

星

、

雷达等观测设备

,

并计划在

2026

年左右发射首颗搭载光学望远镜的

SDA

卫星

,

发展太空燃料补给技术等在轨服务技术

,

以维持卫星的长周期及经济

化运行

。

目本也高度重视月球的战略价值

,

积极推进月面探测乃至登月计划

。

2023

年

9

月

,

目本发射月球探测器

(SLⅠM),

并于

2024

年

1

月登陆月球表面

。

目本还与美

、

欧共同推动

“

阿尔忒弥斯

”

计划

,

期望尽早实现载人登月目标

。

此外

,

目本力图与盟友加强协调

,

在共享太空信息及监控资源的同时

,

联合

主导制定太空活动规则

,

在国际规则层面进一步加强对太空的主导权

。

—23—

①

②

SSA

可探测

、

识别

、

跟踪和编目地球轨道上的物体

, SDA

则力图在

SSA

的观测数据情报基础

上

,

更快速地反映太空物体动态

,

并对其行动加以预测

,

具有更强军事功能

。

美国空军航天司令部从

2019

年起在条令中以

SDA

全面取代

SSA,

目本亦在

2022

年

《

国家安全保障战略

》

及此后战略文件中

参考美方用法引入

SDA。

参见

: 「宇宙の未来、持続可能な宇宙利用へ 展望议论」、』日本経済新闻『

2023 年 10 月 25 日。

外务省 』宇宙安全保障构想『、2023 年 6 月 13 日、https: //www.mofa.go.jp/mofaj/files/

100518614.pdf[2025 -05 -05]。
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第三

,

强化太空军事能力基础

,

实现太空科技与产业的良性循环

。

目本

强调以

“

寓军于民

” “

以民掩军

”

的方式

,

构建太空相关军工产业与科技能

力

,

发挥私营部门活力

、

汇聚战略投资

,

同时淡化行动的军事目的性

。

根据

规划

,

目本宇宙航空研究开发机构将在太空技术开发中强化牵头作用

,

并与

目本科学技术振兴机构

(JST)、

新能源与工业技术综合开发部门

(NEDO)

等合作

,

综合调动大学

、

科研机构及企业力量

,

将国防计划

、

军事需求与科

技研发

、

商业应用紧密结合

,

强化内部信息共享

、

技术合作与资本流动

,

建

立更高效的产学研联动机制

,

力争在

2030

年使太空设备市场规模较

2020

年

翻一番

,

达到

8

万亿目元

。

①

2023

年

6

月目本政府发布

《

宇宙安全保障构想

》

后又着手制定

《

太空技术战略

》,

并于

2024

年

3

月发布该战略

, 2025

年

3

月

再度修订

。 《

太空技术战略

》

以维持尖端技术优势与供应链自主为目标

,

将卫

星

、

太空科学探测

、

太空运输

、

跨领域通用技术定为重点攻关领域

,

设定了

具体技术发展路线

。

②

2023

年

11

月

,

目本政府出台

《

宇宙航空研究开发机构

法

(

修订版

)》,

宣布设立

“

太空战略基金

”,

首期注资

3000

亿目元

,

未来十

年内提供

1

万亿目元

,

支持民间企业在太空高科技领域加大投资

,

提高设备

国产化率

,

引导科研机构

“

根据战略与作战需求

”

开展研究

,

并应用于太空

军事项目

。

③

目前

,

目本正在推动制定

“

国家防卫产业战略

”,

力图进一步强

化防卫力量建设的产业与技术保障

,

而太空相关产业的培养发展与技术创新

是其中极为重要的一环

。

二

、

日本太空战略军事化进程中的日美合作

目本太空战略军事化发展的核心目标是利用太空资源支持和增强军事能

力及作战效能

,

并实现对太空空间的军事主导

。

④

作为超级军事大国及目本军
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①

②

③

④

「安全保障の新领域 』宇宙『で官民连携�民间の技術を防卫に活用 』今後 5 年が正念场『」、

』読壳新闻『2023 年 10 月 14 日。

参见

: 内阁府 』宇宙技術
戦

略 (案)の概要详细版『、2024 年 2 月 26 日、https: //www8.

cao.go.jp/space/public_comment/r6_gijutu_senryaku/syousai0301.pdf[2025 -05 -05]; 「宇宙产业の设

计
図

を描く 日本の成长の粮に」、』日本経済新闻『2024 年 1 月 5 日。

参见

: 内阁府 』宇宙
戦

略基金今後の検讨の方向性について『、2024 年 2 月、https://

www8.cao.go.jp/space/comittee/dai109/siryou3_2.pdf[2025 -05 -05]; 「首相 』投资の好循环生み出

す『、新基金で宇宙开発を支援」、』日本経済新闻『2023 年 12 月 22 日。

MatthewMowthorpe, TheMilitarization and Weaponization ofSpace, NewYork: Lexington Books,

2004, p.1.
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事盟友

,

美国在此过程中扮演了重要角色

。

冷战时期目美太空合作局限于科

学及民用领域

,

而且美国基于战略控制目本和防止导弹能力扩散等考量

,

有

意限制目本的太空开发活动

。

①

但从

20

世纪

80

年代起

,

以强化对美军事合作

为契机

,

目本开始在太空问题上局部性地

“

突破禁区

”。

比如

, 1985

年目本

政府以与美军演习中情报通信不便为由

,

运用

“

一般化原则

” (generalization

theory)

作为解释

,

允许自卫队使用人造通信卫星等设备

。

②

2003

年起

,

目本

又与美国开始共同研发部署导弹防御系统

,

这事实上已违反了对太空

“

非军

事利用

”

的原则

。

③

21

世纪初特别是

2008

年目本出台

《

宇宙基本法

》

后

,

目

美开始切实推动太空军事合作

。

一方面

,

目本目益坚定地以

“

战略自主

”

为

终极目标

,

谋求依托同盟体制实现自身综合军事能力的

“

战略性跃进

”,

包括

推进太空军事战略化

;

另一方面

,

美国亦意图调动目本在同盟体系中发挥更

大作用

,

因而纵容目本谋求

“

安全自主

”,

实施

“

强军工程

”,

包括对目本的

太空军事利用活动

“

松绑

”,

乃至扶持其发展太空军事能力

。

目美开始构建政

府间太空战略对话机制

,

将太空军事合作明确纳入同盟合作议程

,

并在诸多

战略问题上形成相互呼应

。

④

近年来

,

目美通过高层战略沟通

,

进一步明确了加强太空军事合作的方

针

。 2023

年

1

月

,

时任目本首相岸田文雄访问美国会见拜登时

,

目美首脑重

点商讨了太空合作

,

强调双方签署的太空合作协议是对

《

目美安全保障条约

》

的

“

重要补充

”,

目美将在太空领域构建

“

共同防御体系

”。 2024

年

4

月岸田

再次访美

,

与拜登发表题为

“

面向未来的全球合作伙伴

”

的共同声明

,

确认

两国将在太空等尖端科学技术领域加强合作

,

美国承诺将为目本的太空项目

提供更大支持

,

并将其全面纳入同盟合作议程

。 2025

年

2

月

,

石破茂首相访

—43—

①

②

③

④

比如

, 1969

年

7

月美目签订太空合作备忘录

(1976

年及

1980

年又加以续签

),

美国向目本提

供液体燃料火箭及民用卫星技术和设备

,

但不提供固体燃料火箭技术以及火箭再入大气层技术

。

同时

,

根据目美协议

,

目本利用美国技术制造的火箭

、

卫星及其组件

,

未经美国许可禁止向第三国转移

,

使

用目本火箭发射外国卫星也需征得美国同意

。

参见

: 渡
邉

浩崇 「日本の宇宙政策の

歷

史と现状—自主

路線と国际协力—」、』国际问题『2019 年 9 月号、34—43 页。

所谓

“

一般化原则

”,

指自卫队使用不具备杀伤力和破坏性且已批量标准化生产应用的

“

一

般性

”

卫星设备

,

不违反

“

和平利用

”

原则

。

参见

: 青木節子 』日本の宇宙政策『、庆应义塾大学出

版会、2006 年、125 页。

ChristopherW.Hughes, “Japan, BallisticMissileDefenceand Remilitarization ”, SpacePolicy,

Vol.29, Ⅰss.2, 2013, pp.128 -134.

福岛康仁 「宇宙利用をめぐる安全保障—胁威の

顕

在化と日米の対応—」、』ク口

ー

バル.コ

モンズにおける日米同盟の新しい课题『、国际问题研究所、2014 年 3 月、24 页。
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美

,

与特朗普会见并磋商下一阶段强化同盟举措

,

目美两国首脑再次就太空

、

网络安全等新兴领域的战略合作进行了深入讨论

。

目前

,

目美同盟体系下的

太空军事合作有以下基本特征

。

(

一

)

日美太空军事合作基于共同

“

威胁认知

”

与相互战略需求

目美两国的国家安全战略及太空战略相关文件均大力渲染太空领域国

际竞争以及所谓

“

太空安全威胁

” ,

为本国军事利用太空寻求

“

合法化依

据

” 。

美国从维护全球太空霸权的目标出发

,

强调战略竞争对手的太空军

事能力及

“

进攻性姿态

”

对其在该领域的领先优势与秩序主导构成威

胁

。

①

目本则侧重从警惕周边安全威胁的逻辑出发

,

积极渲染所谓周边国家

“

核与导弹威胁

”,

以及增射军事卫星

、

加强太空利用等行动

。

②

在目美当前

的

“

威慑认知

”

中

,

首先

,

太空已成为重要军事领域

,

俄乌冲突等

“

新型

战争

”

中对卫星通信

、

遥感技术的应用印证了

“

太空利用直接关系军事优

势

”;

其次

,

未来太空可能直接成为战场

,

太空空间目益拥挤和反卫星武器

的开发已构成对太空安全的重大威胁

,

且目前尚无有效规则及手段加以制

约

;

再次

,

数字化

、

人工智能所引导的新科技革命及私营部门的航天技术

革新正驱动新的战略模式

,

各方围绕太空资产的争夺与利用趋向高潮

;

最

后

,

在太空竞争参与者中

,

中国因其快速进步能力及所谓

“

改变现状

”

意

图而成为目本高度警惕对象

,

并被其设定为

“

与同盟国和志同道合国家一

道维护太空稳定利用与自由进入

,

确保领先地位以应对

(

来自中国的

)

迄

今未有的长期战略挑战

”。

③

在上述

“

威胁认知

”

不断深化的背景下

,

目美的太空合作需求目益增强

。

在目本看来

,

与美国的同盟关系是目本当前太空军事行动不可或缺的依靠

,

也是未来发展自身太空能力的重要战略资产

。

目本战略决策层认为

,

美国拥

有强大军事力量及全球军事盟友网络

,

在卫星技术

、

空天监视

、

太空武器系
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①

②

③

参见

: WhiteHouse, NationalSecurityStrategy, October2022, https: //www.whitehouse.gov/

wp -content/uploads/2022/11/8 -November-Combined -PDF-for-Upload.pdf[ 2025 -02 -07 ];

U.S.DepartmentofDefense, “SpacePolicyReviewand Strategyon Protection ofSatellites”, September2023,

https: //media.defense.gov/2023/Sep/14/2003301146/-1/-1/0/COMPREHENSⅠVE-REPORT-FOR-

RELEASE.PDF[2025 -02 -07]。

外务省 』宇宙安全保障构想『、2023 年 6 月 13 日、https: //www.mofa.go.jp/mofaj/files/

100518614.pdf[2025 -02 -07]。

U.S.DepartmentofAirForce, “ComprehensiveStrategyfortheSpaceForce”, August23, 2023,

https: //www.spaceforce.mil/Portals/2/Documents/Space%20Policy/CRR-FY23 -Comprehensive-Strategy-

Space%20Force-15 -Aug-23.pdf[2025 -02 -07].



�

目本学刊

�2025

年第

5

期

统

、

太空作战部队等领域

,

即使面临中

、

俄等挑战

,

仍可保持全球领先地位

。

“

亚太的和平稳定需要美国发挥威慑力

,

而美国所主导的太空系统对其发挥威

慑力极为重要

。”

目本的军事情报系统

、

导弹防御系统乃至自卫队行动也仍依

赖于美国的

GPS

等天基信息系统支持

。

①

同时

,

目本可利用与美国的太空技

术合作

,

在发展太空军事能力方面实现

“

弯道超车

”,

还可依托美国发达的科

研部门及商业航天产业

,

刺激拉动本国军工产业及研究活动

。

而在美国看来

,

目本相比自身虽然在太空能力上有所差距

,

但仍可为其构建全球太空战略体

系提供重要支持

。

比如

,

美国扶持目本构建太空监视网络

,

并与美方网络互

联

,

可弥补其在亚太监测站点的欠缺

,

扩大监控与情报网络

。

而且

,

目本在

卫星制造及发射

、

全球定位导航系统

、

芯片技术

、

太空垃圾处理等方面拥有

较强的技术基础

,

可为美国的太空攻防能力建设提供助力

。

②

(

二

)

日美太空军事合作日益成为同盟关系转型的新兴驱动力

21

世纪以来

,

目美为应对国际权力转移

、

共同护持霸权

,

不断推动同盟

关系向

“

全球型

” “

综合型

”

方向发展

。

相比已然成熟的传统防务合作

,

立

足

“

新战略边疆

”

的太空军事合作成为目美战略合作的新兴增长点

,

并为同

盟转型提供新的驱动力

。 2011

年

,

目美外长与防长

“2 +2”

会议提出

,

在同

盟体系内开展太空态势感知及海洋态势感知合作

。 2015

年版

《

目美防卫合作

指针

》

首次以独立章节阐述目美太空军事合作

,

授权目本自卫队与美军在导

弹预警

、

作战指挥

、

太空监视

、

卫星通信等领域开展全面合作

,

共同确保太

空系统的机动性与抗毁性

。

③

同年

,

目本第三版

《

宇宙基本计划

》

首次提出

目美太空合作

“

进入新时代

”,

将通过太空合作强化目美同盟确定为目本太空

战略的三大目标之一

。

④

此后

,

太空军事合作被纳入目美高层磋商的

“

常规议

程

”,

合作内容则从情报等具体业务及战术协助逐步上升至力量建设

、

关键技

术共享乃至战略对接层级

。
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①

②

③

④

内阁府 』宇宙基本计画『、2023 年 6 月 13 日、https: //www8.cao.go.jp/space/plan/plan2/

kaitei_fy05/honbun_fy05.pdf[2025 -02 -07]。

BruceMcClintock, “ChartingaPath toThoughtfulAllied ApacePower”, RANDCoperation, January

2024, https: //www.rand.org/pubs/research_briefs/RBA1739 -1.html[2025 -02 -07] .

防卫省 「日米防卫协力のための指针」、2015 年 4 月 27 日、https: //www.mod.go.jp/j/

publication/book/pamphlet/pdf/guideline.pdf[2025 -02 -07]。

外务省 「平和目的のための月その他天体を含む宇宙空间の探
查

及び利用における协力のた

めの日本国政府とアメリ力合众国政府との间の

枠

组协定」、2023 年 1 月 13 日、https: //www.

mofa.go.jp/mofaj/ila/st/page24_002128.html[2025 -02 -07]。
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岸田政府上台后积极强化目美同盟

,

推动

“

同盟现代化

”,

并将太空军事

合作作为应对新型高科技战争

、

提升同盟威慑力及应对力的重要抓手

。 2022

年目本

《

国家安全保障战略

》

宣称将在跨域作战和行使

“

反击能力

”

方面加

强目美军事一体化

,

为此将大幅加强太空及网络领域的目美合作

,

并与尖端

技术装备合作

、

高级别实战训演

、

情报共享

、

警戒监视和侦察

(ⅠSR)

活动及

设施设备共享等相结合

。

①

此外

, 2023

年

1

月

,

目美外长与防长

“2 +2”

会

议提出

,

太空合作已成为目美同盟

“

优先议程

”,

目美调整军力态势行动

“

包

括且特别考虑到太空及网络领域

”; 《

目美安全保障条约

》

第五条适用范围亦

扩大到太空

,

即目美一方受到

“

针对太空的

、

来自太空的或在太空内部实施

的攻击

”

时

,

将在逐案研究基础上进行

“

共同防御

”。

②

同期

,

目美还签署了

太空合作框架协议

,

表明双方将在太空相关科学技术及其

“

安全化应用

”

方

面广泛开展合作

。

③

此外

, 2023

年

1

月及

8

月的目美首脑会谈

、 2023

年

10

月

的目美防长会谈以及

2024

年

4

月的目美首脑会谈均强调深化太空合作

,

使其

符合加强同盟功能保证

、

互操作性和运营合作的合作总方针

,

并助力提升同

盟联合遏制力和应对力

。

④

(

三

)

日美太空军事合作机制趋向加强

,

并呈现多边化

、

网络化趋势

目美力图在太空军事领域构建多层次合作机制

。

目前

,

目美首脑会谈及

“2 +2”

会议负责引领两国太空军事合作的基本方针及重点领域

,

具体业务协

调则由以下三项机制承担

,

即

“

目美太空全面对话

”、 “

目美太空安保高级别

协商

”

与

“

目美太空重点事项协商

”。

其中

, “

目美太空全面对话

”

于

2013

年启动

,

目前已举行八轮对话

,

参与方为两国涉及太空事务的政府部门及科

研机构负责人

,

定期进行太空政策磋商

,

商讨落实情报共享

、

专家合作培养

及桌上演习等事项

。 “

目美太空安保高级别协商

”

是负责落实目美外长防长

“2 +2”

磋商决议的专门协商机制

,

于

2012

年启动

,

目前已举行六轮

,

参与
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①

②

③

④

首相官邸 』国家安全保障
戦

略『、2022 年 12 月 17 日、https: //www.cas.go.jp/jp/siryou/

221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_ pamphlet-ja.pdf[2025 -02 -07]。

防卫省 「日米安全保障协议委员会 (2 +2)共同発表」、2023 年 1 月 11 日、https: //

www.mod.go.jp/j/approach/anpo/2023/0112a_usa-j.html[2025 -02 -07]。

内阁府 』宇宙基本计画『、2015 年 1 月 9 日、https: //www8.cao.go.jp/space/plan/plan2/

plan2.pdf[2025 -02 -07]。

参见

: 外务省 「日米首
脳

会谈」、2023 年 8 月 18 日、https: //www.mofa.go.jp/mofaj/na/na1/

us/page1_001786.html[2025 -02 -07]; 防卫省 「日米防卫相会谈の概要」、2023 年 10 月 5 日、

https: //www.mod.go.jp/j/approach/anpo/2023/1005a_usa-j.html[2025 -02 -07]。
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方主要为两国外交

、

防务部门局级负责人

。 “

目美太空重点事项协商

”

则聚焦

两国太空合作具体事项

,

包括卫星定位系统协商

、

态势感知一体化协商以及

太空反导体系建设协商等

。

另外

,

作为两国太空科研牵头机构

, JAXA

与

NASA

之间亦保持定期对话与合作

。

上述机制使目美围绕太空军事合作的协商

得以经常化和制度化进行

,

并能迅速转化为成果

。

除双边层次外

,

目美的太空军事合作机制还向多边层次

“

外溢

”。

在美国

主导下

,

目美在太空军事领域的

“

小多边

”

合作目趋增加

,

比如

2011

年启动

的目美澳三边太空对话

、 2023

年目美韩戴维营会谈后启动的目美韩三边太空

对话等

。

在目美联合推动

“

印太战略

”

背景下

,

目美澳印四边安全对话

(QUAD)

亦成为太空军事合作的多边机制平台

。 2021

年

9

月

QUAD

首次首脑

会谈上

,

四方同意建立太空合作工作小组

,

并启动卫星数据共享

; 2022

年

5

月第二次首脑会谈上

,

四方提出构建

“

印太海域态势感知伙伴关系

”

(ⅠPMAD); 2023

年

5

月第三次首脑会谈上

,

四方强调将利用共享卫星数据加

强对

“

印太

”

海洋通道的监控

。

①

同时

,

在美国支持下

,

目本还在与北约的

“

个别针对性伙伴关系

” (2023

年签署

)

框架内

,

与其他北约盟国加强太空多

边合作

。

②

2022

年

,

美

、

英

、

法等七国成立

“

联合太空作战愿景

” (CSPO),

目本于

2023

年

12

月正式加入这一框架

,

与

“

五眼联盟

”

国家围绕太空监视

、

军事训演等深化合作

。

③

在目本助力下

,

美国得以拓展并巩固在亚太的太空军

事合作网络

;

而目本亦利用美国的盟友体系

,

尽可能为自身的太空战略军事

化争取外部战略支持

。

④

三

、

当前日本对美太空军事合作的重点领域及举措

同盟体系下的目美太空军事合作为目本太空战略军事化注入了重要动力

。

冷战中后期目本太空战略军事化的起步

,

与目美在同盟体制下深化防务合作

特别是建立装备

、

演训制度化安排直接相关

。

进入后冷战时期

,

特别是

21

世
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①

②

③

④

内阁府 「日米豪印の

枠
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「防卫省、宇宙安保の多国
枠

组み

参
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。
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纪以来

,

在目美同盟转型发展

、

战略协同不断加强的背景下

,

双方均有意构

建所谓

“

太空安全同盟

”。

目本在

“

建设性追随

”

及

“

战略性利用

”

与美国

同盟关系的方针下

,

在太空领域也明确并坚持借助外部力量强化自身实力的

思路

。

拜登政府重视并调动盟国及

“

伙伴国家

”

作用

,

促其积极协助美国的

全球及区域战略

、

实施对华战略竞争

。

对岸田政府而言

,

这是加强其与美国

合作

、

利用同盟资产增强自主战略能力的绝佳时机

。

在此背景下

,

目本积极

在太空战略理念及具体政策上与美国对接

,

包括参考美国

《

国防太空战略

》

《

太空优先事项框架

》 《

太空作战规划指南

》

等制定本国相关战略政策文件

,

引入并应用美国的太空战略战术理念等

;

①

此外

,

加紧推进与美国的太空军事

合作

,

持续提升其在同盟战略协作中的优先级

。

目美协同增强太空军事合作

的方针及步调并未因

2024

年两国的

“

政权更替

”

受到影响

。

石破政府与特朗

普政府也积极磋商

、

推动相关议程

,

继续在太空军事领域开展紧密合作

。

当

前

,

目本对美太空军事合作的重点领域及举措如下

。

(

一

)

共建共享多层次太空军事设施

为强化

“

制天权

”、

有效利用太空资源增强作战能力特别是反导能力

,

目

美加紧在目本现有太空态势感知系统的基础上

,

加强系统并联与设施共享

,

并进一步建设更具军事功能性的太空领域感知系统

。

②

2023

年

1

月及

5

月

,

美

太空军分批次向目本交付两个准天顶卫星

(QZSS)

系统托管有效载荷

,

双方

部队还积极深化联盟

、

加强综合威慑态势

,

着手共享数据链与计算机分析系

统

,

并支持目本与美国及其他北约盟国开展更紧密的卫星情报交换

。

根据目

美中长期计划

,

双方将联合构建多层次卫星通信及监视体系

。

在平流层

,

目

美将共同研发及利用准静止的高空平台基站

(HAPS);

在地球低轨道区域

,

目美将主要利用美国太空探索技术公司

(SpaceX)

的

“

星链

”;

在中轨道区

域

,

目美将共建并共享

“

卫星星座

”;

在高轨道区域

,

目美将进一步打通美国

GPS

系统与目本

QZSS

系统间的联系

,

加强信息共享

。 2023

年

3

月

,

目本防卫

省与

SpaceX

签署合同

,

由后者向自卫队提供

“

星链

”

通信设备

,

并计划在

2024—2027

年三年间为海上自卫队

90%

的水面舰艇配备

“

星链

”

信号接收终

端

。

这标志着自卫队首次在地球轨道上使用国外私营卫星开展军事活动

。
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①

②

福岛康仁 「宇宙の军事利用の傾向と日本の防卫政策への示唆」、 』NⅠDS コメンタリ

ー

『

2022 年第 235 号、26—27 页。

2023

年

,

目本正式启用

SSA

系统

,

该系统集成了自卫队与

JAXA

的卫星

、

雷达

、

光学望远镜

等设备

,

并可与美军相关系统直接交换信息数据

。



�

目本学刊

�2025

年第

5

期

2023

年

10

月

,

目美防长会谈确认就建设太空监视体系加强合作

,

美国同意支

持目本从

2024

年起大规模建设

“

卫星星座

”,

并提供必要的卫星模块组件及

技术支持

。

①

另外

,

目美还在目本本土联合部署

、

共享使用陆基太空监视设

施

。 2023

年

,

目本自卫队在山口县建立的

“

深空先进雷达

”

投入使用

,

并接

入美太空军全球监视网络

(SSN)。

②

美国还计划在目本部署新型太空监视雷

达

、

太空望远镜

,

增加部署反导雷达等

,

并与目本全面共享数据

,

补强覆盖

亚太地区的军事侦察及反导网络

,

乃至打造全球性

、

全天候

、

可应对平时及

战时情况的太空军事设施体系

。

(

二

)

积极打造一体化太空作战力量

在美国推动下

,

目本加速其太空部队的

“

建军

”

步伐

,

且在人员配置

、

组织结构

、

装备系统上高度效仿美太空军

。

目前

,

目本已在航空自卫队内部

组建太空作战力量

,

并将其与网络战及电子战部队结合

,

打造

“

太空网络防

卫集团

”。

③

同时

, 2025

年

3

月

,

自卫队正式设立

“

统合作战司令部

”,

统管

海陆空各军种及新型战略部队

。

美军亦扩大了驻目美军司令部权限

,

加强与

自卫队新司令部的协调和信息共享

,

包括在太空军事领域的战术联动

。

其实

,

早在

2023

年下半年

,

美国就开始推进新设驻目太空军

,

负责本区域卫星通

信

、

武器系统位置信息和导弹预警等相关任务

。

④

2024

年

12

月

,

美国驻目本

太空军成立

,

部署在横田基地

,

与目本自卫队

“

太空网络防卫集团

”

紧密协

作

,

利用卫星及通信情报系统

,

支持驻目美军的行动以及美目联合军事行动

。

美太空军高层访目时

,

目美同意基于

“

弹性太空体系

”

理念

,

联合打造具有

威慑力

、

灵活性及敏捷性的太空部队

。

目本将向美太空军及

NASA

增派自卫

官及技术官员

,

接受美国多轮培训

。

自卫队和美军将在太空监视

、

导弹预警

、

指挥控制等方面加强情报及战术战法交流

,

自卫队将进一步引入美太空军的

—04—

①

②

③

④

防卫省 「日米防卫相会谈の概要」、2023 年 10 月 5 日、https: //www.mod.go.jp/j/approach/

anpo/2023/1005a_usa-j.html[2025 -02 -07]。

「米军と连动宇宙监视システ厶整备 山阳小野田市にレ

ー

ダ

ー

设置」、』长周新闻『2023 年 4

月 2 日。

2020

年目本在航空自卫队内设

“

宇宙作战队

”, 2022

年扩编组建

“

宇宙作战群

”,

下设两个

“

宇宙作战中队

”

及一个

“

宇宙系统管理中队

”,

分别负责太空态势感知系统

、

电磁干扰系统以及太空

设备的目常维护管理

。

根据目方计划

,

航空自卫队将在集成太空

、

网络及电子战部队基础上

,

于

2027

年正式升级为

“

宇宙航空自卫队

”。

「米宇宙军、日本に司令部の创设を検讨 来日中の同军ト

ツ

プが明らかにも」、』朝日新闻『

2023 年 9 月 25 日。
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标准化训练科目及流程

,

与美方共同开展实战操练

。

①

目本还积极参加美国主

持的

“

全球哨兵

” “

施里弗

” “

太空旗帜

”

等太空军演

,

并于

2024

年

3

月首

次派员参加北约主导的

“

阿斯特里克斯

”

等太空军演

,

从

2024

年起参加

CSPO

体系下的太空军演与人员培训项目

,

以加速培养本国太空部队核心力

量

,

进一步融入以美国为首西方盟友的太空作战力量体系

。

(

三

)

联合推进

“

战略关键性

”

太空科技研发

在太空军事合作中

,

目美强调聚焦

“

战略关键性问题

”,

共同维护在太空

技术领域的领先地位

。

②

目本力图针对自身短板

,

最大限度吸纳美方科技优

势

,

并转化为自身战略资产

。

根据

2023

年签署的目美太空合作框架协议

,

双

方将强化

JAXA

与

NASA

的联合牵头作用

,

深化太空相关基础科学研究合作

,

重点推进卫星通信

、

空间遥感

、

载人航天及空间站建设

、

行星探测等领域的

应用技术合作

,

支持两国企业在卫星制造

、

火箭发射

、

蓄能设备

、

精密元件

、

特殊材料等方面加强研发生产合作

,

同时推动两国太空装备技术在标准

、

制

式上的一致性

,

为未来的部队一体化运用创造条件

。

③

目本还通过为月球轨道

空间站

(Gateway)

提供设备及后勤支持

,

参与美国主导的

“

阿尔忒弥斯计

划

”,

在争取实现登陆月球乃至火星目标的同时

,

依托美国的支持

,

就地球

、

空间及行星科学中的重大前沿问题以及

“

太空航线

”

开拓

、

太空资源利用等

项目深入开展验证研究

,

挖掘月球在未来

“

太空战场

”

中的潜在军事价值

。

同时

,

目美将发展对高超声速滑翔武器的预警拦截能力定为合作重点

,

共同

研发搭载在卫星上的高敏度红外传感器以及新型高速拦截弹头

。 2023

年

8

月

目美首脑戴维营会谈上

,

双方就联合研发

HGV

拦截系统达成协议

。

④

目本将

上述与美国开展的合作视为迅速增强自身

“

反击能力

”

的关键

。

另外

,

目

美以落实

“

目美竞争力与韧性伙伴关系

”

为名

,

强化经济安全合作

,

联手

构筑

“

小院高墙

”,

积极探讨数字化

、

人工智能

、

量子科学

、

通信技术等的

军事利用前景

,

联合推动相关民用成果应用于太空军事领域

,

并力争加强

对相关技术及装备的垄断能力

,

从而在

“

战略关键性

”

太空科技研发及其军

—14—

①

②

③

④

「米宇宙军作
戦

部长が来省 木原防卫相 』宇宙领域は死活的に重要『」、』朝云『2023 年 9 月

26 日。

外务省 「共同声明 宇宙に

関

する包括的日米対话第 8 回会合の开催」、2022 年 5 月 13 日、

https: //www.mod.go.jp/j/press/news/2022/05/13a.html[2025 -02 -07]。

「安全保障の新领域 』宇宙『で官民连携 民间の技術を防卫に活用 』今後 5 年が正念场『」、

』読壳新闻『2023 年 10 月 14 日。

「极超音速兵器迎
擊

ミサイルGPⅠの日米共同开発が正式発表」、』朝云『2023 年 8 月 19 日。
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事应用中占据优势地位

。

①

(

四

)

协同主导有利于乙的太空国际规则

当前

,

美国联合西方盟友推动所谓

“

太空负责任行为准则

”,

在

CSPO

体

系下抛出所谓

“

太空行动的共同指导原则

”,

名义上是为了制订并完善太空安

全治理相关规则

,

实质则是利用盟友支持

,

在控制战略成本的同时维护太空

霸权

,

阻遏战略对手

。

目本积极协调美国行动

,

在国际场合公开倡导构建

“

基于价值观及法治原则的太空国际规则

”,

敦促各国采取

“

负责任的太空行

动

”。 2022

年

9

月

,

目本追随美国提出

“

不再进行破坏性直升反卫星导弹试

验

”。

随后

,

目美又在联合国安理会呼吁各国

“

不在太空部署或发展核武器

”,

企图在抢占道义高点的同时干扰既定太空国际议程

。

目美在共同推动

“

阿尔

忒弥斯计划

”

过程中

,

强调要制定有关月球轨道活动

、

表面探测

、

资源开发

的国际规则

。

目本特别注重利用其拥有应对太空碎片的技术优势

,

与美国联

手谋求构建

“

太空交通管制系统

”,

制定所谓

“

国际太空交通规则

”,

其实质

是意图加强太空监视能力并制约他国太空活动

。

目本还与美国及欧盟深化太

空相关产业技术合作

,

在太空技术应用出口管制

、

市场监管等领域提出所谓

“

透明化

” “

民主化

” “

非军事化

”

等原则及具体规则

,

企图与盟友共同确保

相关国际秩序主导权

,

同时继续以军民融合方式

、

在

“

民主盟国

”

范围内构

筑排他性太空技术及供应链联盟

,

以维持竞争优势

。

目本积极参与并推动太

空透明度和信任措施

(TCBM)

等国际协商

,

与美国保持统一立场

,

并借机大

力宣传本国

“

和平立场

”

及

“

宇宙安全保障构想

”,

宣称与

“

民主盟国

”

及

“

志同道合国家

”

紧密合作

。

近年来在国际舆论场合

,

目本目益高调地协同美

国煽动阵营对立

、

制造安全恐慌

,

明指暗批中

、

俄

“

太空政策缺乏透明度

”

“

研发进攻性太空武器

” “

制造太空安全威胁

”,

其中又更为热衷于炒作所谓

“

中国太空威胁论

”,

意图为自身的太空战略军事化提供合法依据

,

提升自已

在国际安全事务中的话语权

。

四

、

结

�

语

目本太空战略军事化是其国家战略安全化

、

安全战略进取化在太空领域

—24—

①

《

目美竞争力与韧性伙伴关系

》 (CoRe)

为当前两国经济技术合作的主要框架协议

,

于

2022

年

5

月拜登访目时签署

。
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的具体体现

,

强化对美太空合作已成为目前目本推进其太空战略军事化的核

心手段

。

战后目本太空利用逐步突破非军事限制的进程显示

,

美国的默许与

支持是目本在太空领域

“

突破禁区

”、

推动军事化进程的先决条件

。

冷战中后

期

,

美国为应对冷战新阶段形势

,

开始主动推动目本加强对美防务合作

,

且

不限于常规作战领域

,

而是涉及太空等

“

新作战领域

”,

包括要求目本向美国

提供相关民用技术等

。

而在冷战结束后特别是进入

21

世纪后

,

美国基于维持

亚太地区战略主导

、

制衡中国崛起等目标

,

对目本的战略需求持续走强

,

更

加注重发挥目本在本地区的

“

战略前沿

”

作用

,

放手支持目本摆脱政治约束

、

增强安全战略的能力

。

这与主导目本政坛的保守政治势力谋求

“

正常国家化

”

及政治大国化

、

推动目本在国际舞台上扮演重要角色的呼声形成共振

。

①

在目

本看来

,

对美太空军事合作不仅对目本太空能力实现

“

战略性跃升

”

意义重

大

,

亦显著有助于目本增强同盟体制的稳定性

,

体现

“

应对多元威胁与战略

挑战的能力

”,

从而在更广泛领域锁定美国的战略支持

,

同时也将为目本追求

“

安全自主

”、

增强

“

自主保护国家的能力

”

而持续提供战略及政策上的动

力

。

②

尽管美国宣称在太空领域正面临来自中国的所谓

“

严峻挑战

”,

但现实

是

,

美国在卫星技术

、

空天监视

、

太空武器系统和太空作战部队等方面仍拥

有先进技术和强大实力

,

是全球太空军事领域的领导者

。

在同盟关系驱动以

及美国强大实力与先进技术的引领下

,

目本的太空战略军事化在战略思维

、

战术目标

、

策略手段等方面目趋

“

美式化

”,

与美国的战略捆绑不断增强

。

目本太空战略军事化成为当前目美同盟转型特别是所谓

“

同盟现代化

”

的

“

重要增长点

”。

尽管目美合作逐步向经济技术等非传统安全领域拓展

,

但

决定同盟形态的

“

同盟现代化

”

仍聚焦于传统安全领域

,

且目益明确地以中

国为针对目标

。

当前

,

目美同盟防务合作重点包括升级联合指挥与控制系统

、

支持目本增强联合作战能力及先制性

“

反击能力

”、

加强军工产业合作及供应

链融合

、

深化信息和网络安全合作等

,

这些举措均与太空军事利用存在广泛

交集

。

同时

,

目美还积极推动与其他盟国在太空领域的合作

。

换言之

,

太空

军事合作将为目美防务合作全面

“

赋能

”,

同时为目美主导的地区盟伴体系拓

展提供助力

。

在目美太空军事合作中

,

美国无疑是引领者

,

但也需看到

,

目

本是主动而非被动地将本国太空战略军事化与强化目美太空合作的进程相融
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合

,

并体现出在同盟体制内谋求战略自主与实力增长的强烈意识

。

一是军事利用太空及对美太空合作方面

,

目本的战略主动性与目标指向

性正显著加强

。

与目美其他领域关系类似

,

基于国力相对弱势及同盟关系中

的从属地位

,

目本在太空领域也需要服从美国的总体战略要求

。

但目本自身

战略自主意识以及美国放任鼓励目本承担更多权责的倾向增强

,

对双方的合

作姿态与方式产生重要影响

。

目美在太空合作方面的需求是双向的

,

但由于

美国的优势地位

,

目本对美国的依赖更强

,

其战略战术受美国影响更深

,

这

也促使目本在对美交涉中主动出击

,

积极拉住美国并设法争取自身利益

。

在

对美太空合作方面

,

目本的战略主动性与目标指向性体现在

: (1)

针对自身

需求特别是能力短板

,

有重点地推进对美合作

,

确保获得优质同盟资产

,

促

成太空能力向军事能力的高效转化

; (2)

强调调动自身在经济技术

、

国际协

调等方面的有利筹码

,

尽可能以平等姿态与美国开展合作

; (3)

利用美国的

盟伴关系及自身多边外交优势

,

在美国之外拓展安全合作伙伴

,

将欧洲

、

亚

太乃至

“

全球南方

”

的发展中国家纳入自已的多元化太空国际合作布局中

。

这反映出目本当前太空战略乃至国家总体安全战略的基本思路

,

即将在目美

同盟

“

体制内发展

”

作为主要路线

,

并与另两条关键路线即自主力量建设以

及

“

民主盟伴

”

网络构建结合起来

,

通过

“

三线联动

”

来更有效地实现自身

战略目标

。

二是目本对美太空军事合作正处于快速发展期

,

但也面临一定制约因素

及障碍

。

在目美双方战略需求

“

高频共振

”

及积极战略行动下

,

目美太空军

事合作在设施共享

、

力量建设

、

科技研发

、

规则建构等多个领域均有加速发

展趋势

,

围绕太空能力建设及太空空间主导

,

目美的战略协调与防务合作路

线图目趋清晰

,

举措逐步进入

“

深水区

”。

在岸田政府执政后期以及石破茂政

府上台后

,

目美始终将发展太空军事合作置于安全政策协调的优先议程

。

可

以预见

,

未来目美太空军事合作仍将保持较快发展

,

不仅两国政府决策层

、

主流战略界持有较为强烈的合作共识

,

两国国防相关产业及利益团体也热衷

于推动两国太空军事能力建设的合作特别是产业供应链体系的融合

。

但亦需

看到

,

目美在该领域的合作也存在问题

。

比如

,

目美太空合作到达一定程度

时

,

美国在尖端技术领域的保密手段乃至防范规则也将适用于目本

,

并成为

双方加深合作的障碍

;

目本太空能力发展相对弱势

,

迄今在防卫上仍严重依

赖于美国的卫星数据和态势感知能力

,

这制约着其在对美合作中获得平等地

位及预期收益

;

目本国家经济低迷及财政状况紧张

,

导致其难以在太空军事
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领域持续大量地增加投入

;

目本现有法律体系仍对目本军事利用太空

、

公开

推动军事项目有诸多约束

;

等等

。

当然

,

上述情况也刺激着目本积极地增强

自身能力

,

包括加紧构建独立太空军事体系

,

增强军工产业活力

,

设法推动

相关安全法制修改

,

进一步解除军事化限制

,

力图在对美合作中确保有利

地位

。

三是目美强化太空军事合作对太空安全治理造成负面冲击

,

也加剧了对

华安全矛盾

。

目本声称与美国等盟国的太空合作旨在

“

实现太空和平稳定

”,

但实际上

,

目美截至目前的联合行动不仅无法解决太空安全治理的诸多结构

性

、

制度性问题

,

反而发挥了

“

负面示范

”

作用

,

进一步刺激其他国家加紧

太空军事能力建设

,

从而加剧了太空军备竞赛

。

目本利用目美同盟助推其太

空战略军事化

,

且积极推动太空资源向实际军事能力的转化

,

特别是借此大

力构建超越

“

专守防卫

”

原则

、

具有先发制人特性的

“

反击能力

”,

显然无

助于本地区力量平衡与安全互信的建立

。

很重要的一点是

,

目本在对华竞争

心态的驱使及美国战略的牵引下

,

积极推动对华姿态

“

由守转攻

”,

要求增强

对华博弈的

“

实力后盾

”,

①

这一高度安全化

、

对抗式思路也目益鲜明地反映

在太空军事领域

。

尽管中目在民用航天领域仍保持合作

,

但安全互信的缺乏

已制约了双方合作的开展

。

目本协同美国炒作所谓

“

中国太空威胁论

”,

充当

美国在太空领域的对华

“

监视器

”,

特别是目趋将自身太空军事能力的发展用

于增强对华方向的海空监控及导弹威慑

,

乃至加强对事关中国国家安全利益

的东海

、

台海

、

南海局势的介入

,

②

这将导致中目安全矛盾更趋尖锐

、

复杂

。

在目本追随美国

、

将中国界定为

“

迄今为止最大战略挑战

”

的前提下

,

目美

当前太空军事合作显然无法理性

、

妥善地应对国际太空事务中新兴国家的崛

起

,

也难以建设性地推动太空安全治理的发展

。

(

责任编辑

:

陈梦莉

)
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AnAnalysisofJapan-NATOSecurity Cooperationfrom thePerspectiveof

AllianceTransformation XieXiaoguang and Song Zhaosheng

Asan importantnodein the“networked” expansion oftheU.S.alliancesystem, theU.S.-Japan

alliancehasformed alinkagewith NATO’sturn toward “Asia-Pacificization”, and againstthis

backdrop, Japan -NATO securitycooperation hasshown acleartrend ofstrengthening.The

processofJapan -NATOsecuritycooperation hasunfolded in parallelwith thetransformation of

both theU.S.-Japan allianceand NATO, evolvingthrough stagesfrommarginaldetachment, to

partialinvolvement, and eventuallytoembedded integration.Duringthisprocess, thedriving

forcesbehind thetransformationsoftheU.S.-Japan allianceand NATO havecontinued to

converge, with factorssuch asbalancingexternalthreats, coordinatingthedistribution ofinterests,

and fulfillinginternaldemandsservingastheprimarymotivationsforpromotingJapan -NATO

securitycooperation.AsJapan and NATOdeepen theircollaboration in institutionalconstruction,

practicaloperations, and modesofengagement, theconstraintsinherentin thetransformation

processesoftheU.S.-Japan allianceand NATO havebecomeincreasinglypronounced.The

uncertaintyoftheeffectivenessofU.S.mediation, thedivergencesin coordination objectives, and

theinherentlimitationsofsecuritydependencetogetherdefinethelimitsofJapan -NATOsecurity

cooperation, preventingtheirrelationship fromadvancingtoacoupled stagewith thecharacteristics

ofatraditionalmilitaryalliance.Within aforeseeablescope, Japan and NATO aretherefore

expected tomaintain apostureof“limited strengthening” ofsecuritycooperation, continuingwithin

theboundariesofembedded interconnection ratherthan evolvingintoacomprehensivemilitary

alliance.

Japan’sSpace Cooperation with the U.S.in the ContextofJapan’s

MilitarizationofSpaceStrategy LuHao

Ⅰn recentyears, driven byaheightened awarenessofstrategicautonomyand thesecuritization of

nationalstrategy, Japan haspursued amoreproactiveapproach tosecuringthestrategichigh

ground in outerspace.Ⅰthasadvanced themilitarization ofitsspacestrategyalongmultiplefronts,

designatingcooperation with theUnited Statesasacentralmeanstoachievethisobjective.U.S.-

Japan spacecooperation ismarked byapronounced strategicorientation and militarycharacter,

grounded in theirso-called shared “ threatperceptions” and reciprocalstrategicneeds.

Ⅰncreasingly, ithasbecomean emergingdrivingforcein thetransformation oftheU.S.-Japan

alliance, with cooperative mechanisms strengthening and displaying tendencies toward

multilateralization and networkization.Atpresent, U.S.-Japan militarycooperation in spaceis

acceleratingacrossawiderangeofareas, includingfacilitysharing, forcedevelopment,

technologicalresearch and innovation, and rule-making.Japan’sstrategicinitiativeand goal-
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directed orientation in both themilitaryutilization ofouterspaceand in spacecooperation with the

United States are visibly intensifying.However, the deepening ofU.S.-Japan military

collaboration in spacehasexerted negativeimpactson spacesecuritygovernanceand hasfurther

exacerbated securitytensionswith China.

The“Dual-LayerHedging” Strategy ofJapaneseSemiconductorFirmsinthe

ContextofU.S.-China TechnologicalCompetition

Wang Chao and WeiPeng

Thesemiconductorindustryhasemerged asboth thefocalpointand thecriticalarenaofU.S.-

Chinatechnologicalcompetition.UnderintensifyingU.S.pressureon alliessuch asJapan topursue

“ de-Sinicization”, semiconductorshaveincreasinglybecomean instrumentofgeopolitical

contestation.Ⅰn thiscontext, Japanesesemiconductorfirmshaveadopted a“dual-layerhedging”

strategythatcombinesstateand marketdimensions, leveragingthegeopoliticalenvironmentto

promotetherevivalofJapan’ssemiconductorsector.On theonehand, atthenationallevel, they

hedgeagainstpoliticalrisksbyaligningwith U.S.-Japan governmentalregulatorypolicies,

conductingmicro-leveleconomicdiplomacywith China, introducingkeyoverseasresources, and

consolidatingdomesticindustrialfoundations, therebyenhancingstrategicautonomyon the

production side.On theotherhand, atthemarketlevel, theyimplementcommercialhedgingby

expandingcounter-cyclicallyintoChina’ smature-processmarketwhilesimultaneously

cultivatinghigh -end application marketsin Europeand theUnited States, thusconstructinga

diversified configuration on thesalesside.Shaped bynegativeperceptionsof“de-Sinicization”,

theendogenousimpetusofindustrialpolicy, externalpullfactors, and theirrelativelyweak

discursivepowerwithin theglobalsemiconductorvaluechain, Japanesesemiconductorenterprises

havepursued this“dual-layerhedging” strategytoadvancetherestructuringofthesemiconductor

industrywith Japan asasupply-chain hub, toconstrain China’ssemiconductorupgradingand

nationalsecuritydevelopment, and ultimatelytoacceleratetheevolution oftheglobalpower

structurewhileexpandingtheflexibilityofinternationalrelations.

ThePracticalCharacteristicsofJapan’sEffortsto Safeguard National

CulturalSecurity inthePostwarEra Zhang Jianli

Theissueofnationalculturalsecurityhasbecomeaprominenttopicofconcern acrossdisciplines

such aspoliticalscience, internationalrelations, culturalstudies, and communication theory.Ⅰn

postwarJapan’spracticesofsafeguardingnationalculturalsecurity, “culture” hasbeen treated

both asan objectrequiringprotection in linewith thetimesand asan instrumentformaintaining

nationalsecurity.Thisdualcharacteristicisclearlyreflected in severalareas, includingthe

protection and utilization oftheimperialinstitution, theabsorption and instrumentalization of

Western bourgeoisvalues, and thecultivation and application ofculturalsoftpower.Theprotection

oftheemperorsystemand theutilization oftheimperialfamilyhaveplayed asignificantrolein

sustainingJapan’ssenseofnationalidentityand enhancingitsnationalimage, though the

decliningnumberofimperialfamilymembershasposed new challengestothesystem’ s

continuity.WhileWestern bourgeoisvalueshavegraduallypermeated Japanesesociety, theso-

called “valuesdiplomacy” hasachieved littlesubstantiveeffect.Bycontrast, thecultivation and

application ofculturalsoftpowerhaveproven highlyeffective, both in boostingdomesticcultural
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